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1. INTRODUCAO E CONTEXTO

1. A Guiné-Bissau conheceu depois do fim da guerra de 1998/99 uma situacéo economica,
politica e socia dificil que afectou negativamente as condicdes de vida das populacbes. O
produto interior bruto real (PIB) so progrediu de 1% entre 2000 e 2004. A forte instabilidade
gue assolou o pais ndo permitiu orientar a gestéo publica no sentido da procura de vias e meios
que permitirdo atacar os desafios do desenvolvimento do pais, particularmente aqueles ligados a
luta contra a pobreza e a realizacdo dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD).
Esta situacdo perturbou a concretizacdo dentro dos prazos razoaveis dos esforgos de finalizacéo
do Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP). O engajamento das
instituicdbes de transicdo permitiu a finalizagdo do DENARP em Agosto de 2004
recompensando assim os esforcos feitos pelas populacfes, directamente ou através das
organizagBes da sociedade civil e dos quadros nacionais dos diferentes ministérios. Contudo em
2005, houve necessidade de proceder a sua revisdo de forma a tornar a estratégia nacional da
reducdo da pobreza mais operacional.

2. O quadro social e humano na Guiné-Bissau ndo € dos melhores como foi demonstrado na
andlise da pobreza feita em 2002 e no primeiro relatorio nacional sobre os Objectivos do
Milénio para o Desenvolvimento em 2004. Este relatério reaca a lentiddo verificada no ritmo
das realizacdes dos OMD na Guiné-Bissau. A pobreza absoluta atinge ainda dois em cada trés
guineenses, e a tendéncia ainda ndo € de reducdo tendo em conta a queda da actividade
econdémica. A educacdo para todos e a paridade entre 0s sexos progridem, mas num ritmo lento
relativamente aos objectivos definidos para 0 ano 2015. A mortalidade infantil é assustadora:
uma em cada cinco criangas ndo atinge o0s cinco anos de vida. Esta proporcdo esta a diminuir
mas a um ritmo muito lento. A pandemia do VIH/SIDA, o paludismo e a tubercul ose continuam
a progredir, enquanto que a tendéncia devia ser invertida. O abastecimento em agua potavel,
saneamento de base e acesso a um alojamento decente € ainda, para a maioria da populagdo da
Guiné-Bissau, um luxo. Em consequéncia, a extrema fragilidade da situacdo humana e a fraca
cobertura do pais em termos de servicos sociais de base, resulta numa esperanga de vida ao
nascer de apenas 45 anos. A realizacdo dos OMD gue € um objectivo em si, para 0 bem-estar
das populagdes, mas também um meio para o desenvolvimento do capital humano exige da
Guiné-Bissau a utilizacdo em larga escala de energias substanciais.

3. A Guiné-Bissau consciente da sua situacdo humana, realizou em 1991 um inquérito sobre o
consumo e o or¢amento das familias (ICOF), cujo resultado foi reavaliado em 1994, e que
indicou uma taxa de pobreza de 49% no limite de 2$ por dia. Paraidentificar as fraquezas e os
recursos do pais com vista a definicdo de estratégias globais que podem favorecer o
desenvolvimento sustentével e a consequente reducéo da pobreza, foi realizado, de 1994 a 1996,
um estudo prospectivo de longo prazo baptizado “Djitu tem”. A sua abordagem participativa
permitiu recolher as aspiracdes das populacdes, identificar os obstaculos ao desenvolvimento, e
desenhar estratégias apropriadas. Este documento prospectivo revela que o desenvolvimento da
Guiné-Bissau e a eliminacdo da pobreza exigem uma abordagem mais abrangente, que tomara
em conta, ndo SO 0S aspectos econdmicos, mas também, as dimensdes sociais, humanas,
ambientais e institucionais. O que significa que questdes tais como, boa governacdo, luta contra
a corrupcao, respeito pelos direitos humanos, igualdade entre géneros, reforco da capacidade
ingtitucional, melhoria da oferta dos servigos sociais, aumento da capacidade de producdo
agricola e de pesca, conservagdo do ambiente, entre outros, deverdo merecer uma atengdo
acrescida naluta contra a pobreza.

4. Um documento de estratégia nacional interino de reducdo da pobreza (DENARP) foi
definido em 2001 dando seguimento ao programa apoiado pela Facilidade para o Crescimento e
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Reducdo da Pobreza (PGRF) para o periodo 2000-2003. Neste programa assim como no
DENARRP interino resultante, previa-se uma taxa de crescimento do PIB de 8 a 9 % durante o
periodo 2000-2003. Mas a suspensdo do programa desde 2001, devido aos efeitos negativos da
queda do preco em 30% da castanha de caju e as dificuldades na gestdo publica consecutivas as
ingeréncias politicas e as fracas capacidades, condenaram 0 pais a recessdo econdmica e
conduziram a paragem de numerosos projectos de assisténcia. Assim, o pais fortemente atingido
pela crise de 1998-99, que ja tinha provocado a queda do PIB rea de 28% em 1998 e da
producédo agricola de 17%, continuou a decrescer entre 2000-2003.

5. Um Inquérito Ligeiro para Avaliacdo da Pobreza (ILAP) foi realizado em 2001-2002, com
vista a actualizar o estado da pobreza e do bem-estar da populagdo, na base de um diagnostico
rigoroso e representativo a nivel nacional. O principal resultado obtido é que a pobreza esta
largamente instalada na Guiné-Bissau atingindo uma taxa de pobreza absol uta de 64,7% para as
pessoas que vivem com menos de dois dolares americanos por dia. O baixo do nivel de vida das
popul agbes registadas entre 2001 e 2004, devido ao facto do crescimento negativo do PIB rea
por habitante, agravou necessariamente 0 alargamento da pobreza no pais.

6. A evolugdo socio politica verificada apds o conflito ndo contribuiu para criar um clima
favoravel para o relance econdémico e reconstrucéao pés conflito. A amplitude da destruicdo em
capital e vidas humanas sofridas no pais durante a guerra exigem da comunidade internacional
uma ajuda massiva, que ndo foi possivel mobilizar neste contexto, apesar das promessas feitas
na reunido da Mesa Redonda de 1999. A base produtiva do pais continuou pouco diversificada e
fracamente concorrencial, enquanto que as infra-estruturas continuam a degradar-se sete anos
apos o fim do conflito politico militar. O sistema de formacéo é fortemente afectado e as
capacidades humanas e institucionais sdo tao reduzidas que merecem um reforco sustentando. O
sistema bancério é reduzido a um anico banco e a intermediagdo financeira continua fraca e
ineficaz.

7. De 2000 a2003, ainstabilidade governamental atingiu todas as institui¢cbes da Republica. O
poder executivo tornou-se instdvel com a sucessdo de governos gque ndo tiveram tempo
suficiente para realizar acces durdveis. A interdependéncia do poder presidencial, judicial e
legislativo deixou de ser uma realidade e foi substituida por confrontos, cujo agravamento
desorganizou o funcionamento da justica e conduziu a dissolucdo do Parlamento. A
desorganizagcdo do aparelho de Estado provocada por estes conflitos institucionals tornou-se
num dos maiores obstacul os para a implementacdo de politicas econdmicas e sociais coerentes,
provocando uma recessao que agravou as sequelas da guerra.

8. A conclusdo pacifica da transi¢o que se seguiu ao golpe de Estado de 14 de Setembro de
2003, com as eleicdes legidativas (Marco de 2004) e as presidenciais (Julho de 2005)
consideradas libres e democréticas, sdo sinais encorgjadores para a criagdo de um clima politico
favoravel para a paz e o desenvolvimento. O papel determinante desempenhado pelas forcas
armadas depois da luta de libertacdo do pais, sua implicagd nas mudangas e 0s sucessivos
sobressaltos que o pais conheceu, obriga a nagdo guineense a reflectir sobre as reformas dos
servicos de seguranca (RSS) para os transformar em vectores e ndo em obstaculos para o
desenvolvimento da paz no pais.

9. A economia do pais que continua a ser confrontada com fortes contrariedades estruturais,
marcadas pela fraca diversificagcdo da economia, fraca mobilizagdo de recursos internos, falta de
dinamismo do sector privado e fraco desenvolvimento do capital humano, necessitara de uma
reestruturacdo profunda para criacdo de um contexto favorével para realizacdo dos OMD e a
reducdo sensivel da pobreza. Em consequéncia, uma abordagem rigorosa da reconstrucéo e
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diversificacdo da economia se impde para permitir atacar de forma sustentada a luta contra a
pobreza afim de colmatar os atrasos acumulados e realizar os OMD dentro dos prazos. A luta
contra a pobreza e a redlizagdo dos OMD sdo uma exigéncia para a dignidade da populacéo
guineense, e um objectivo a atingir, mas também um meio para 0 desenvolvimento do capital
humano, sem a qual o crescimento e a reducdo da pobreza, ndo podem ser uma realidade. O
DENARP elaborado no quadro de um processo participativo e activo é o instrumento de que a
Guiné-Bissau dispde para enfrentar os desafios do desenvolvimento humano duravel: reducéo
sensivel da pobreza sob todas as formas e consequentemente a realizacdo dos Objectivos do
Milénio para 0 Desenvolvimento. O DENARP marca um avanco qualitativo em relacdo as
abordagens precedentes, porque inscreve a luta contra a pobreza numa perspectiva a longo
prazo, e a sua elaboracdo deu uma grande importancia a participacdo da popul acéo.

10. Para além desta dimensdo participativa, a tonica foi posta sobre a transversalidade da
problematica do género no DENARP. Esta abordagem transversal integra a perspectiva género
e desenvolvimento tanto nos diagndsticos sectoriais e globais que nas opcdes estratégicas de
reducéo da pobreza. E mais ainda, as dimensdes especificas da problematica género e paridade
foram objecto de uma abordagem particular nas matrizes das acc¢Oes prioritarias. Por um lado, a
luta contra 0 VIH/SIDA estd também presente na estratégia como um mal cuja a progressao
deve ser estancada 0 mais rapidamente possivel, assim como o paludismo e a tuberculose, e por
outro lado, fazer face as multiplas consequéncias desta pandemia.

11. Este documento apresenta na seccéo 2 o fendmeno da pobreza, suas dimensdes, sua medida,
sua distribuicdo geogréfica por categoria. Na seccdo 3, o documento analisa o contexto do
desenvolvimento da pobreza através de um diagnostico das politicas precedentes. A sec¢do 4,
apresenta 0s objectivos prioritarios da luta contra a pobreza, articulando uma visdo de médio e
longo prazo, objectivos e suas respectivas hipoteses de bases e condi¢cdes necessarias, assim
Como 0s eixos estratégicos de acgdes. Na seccao 5 sdo desenvolvidas as estratégias operacionais
e 0s programas de accdo. A seccdo 6 propde mecanismos de implementacdo, seguimento e
avaliacdo, e faz ressaltar 0s riscos. A seccdo 7 apresenta 0S custos e a estratégia de
financiamento. Nos anexos propde-se nomeadamente uma matriz de acgOes prioritérias e
indicadores de seguimento.



CAIXA n°l : Um processo participativo abrangente e dindmico

A participacéo na elaboracdo do DENARP envolveu todos os segmentos da sociedade, tanto na identificacdo dos problemas e
aspiragoes, como na procura de solugdes e formulacdo de estratégias. O método teve uma dimensdo iterativa, pois a reflexdo
estratégica sobre as melhores opgdes de reducdo da pobreza enriqueceu-se, com novas contribui¢des, ao longo do processo de
elaboracdo do DENARP.

A abordagem participativa teve como objectivos garantir: (i) uma boa mobilizagdo de recursos humanos qualificados e de
comprovada experiéncia como uma fonte de informag@es de qualidade e de propostas de solugdes apropriadas, (ii) umaampla
consulta aos actores através de um dialogo sério sobre temas de capital importancia; (iii) uma constante interacgo entre os
diferentes niveis de implicacdo e de responsabilidade, como uma forma de aprendizagem e de enriquecimento mutuo das
partes envolvidas, (iv) aformagdo de um consenso sobre as probleméticas, os objectivos e as alternativas de saida da crise, (v)
a apropriacdo das solugdes escolhidas, e 0 engajamento em favor da sua concretizagao.

Para atingir estes objectivos, o quadro institucional de elaboragcdo do DENARP procurou associar trés niveis de participagao:
(i) um nivel palitico-institucional onde intervém os governantes e os parceiros de desenvolvimento, (ii) um nivel técnico
envolvendo os quadros nacionais dos sectores publico e privado, assim como da sociedade civil, (iii) um nivel popular e
comunitério assente na consulta do cidaddo comum e de grupos organizados de actores de base nas zonas rurais e urbanas. Os
encontros-debate permitiram uma consulta alargada de todas as franjas da populaggo. Realizados nas oito regides do pais e no
sector auténomo de Bissau, €les envolveram representantes da Administragéo de Estado, da sociedade civil, das comunidades
religiosas, dos poderes tradicionais, do sector privado organizado e informal, dos servicos de planificagcdo regional, das
delegacias e direccles regionais de salide, de educacao, e de seguranga, assim como de diferentes categorias de actores sociais
e economicos. Uma média de 120 pessoas por sessdo participaram em 9 encontros-debate nas regides de Gabu, Bafata, Oio,
Cacheu, Quinara, Tombali, Biombo, Bolama-Bijagos, e na capital, na fase do diagndstico participativo realizado em Margo e
Abril de 2002. O acervo abrangido rondou 1080 pessoas representativas de todas as regides e todos 0s segmentos sociais. A
metodologia que norteou o desenrolar dos debates permitiu recolher informagtes valiosas sobre a percepcdo da pobreza, os
problemas cruciais do pais, vistos através de prismas locais. A interaccdo que marcou os encontros favoreceu uma alargada
dinamica de grupo na fase de identificagdo da problemética. Esta recolha directa de informagdes contribuiu para melhorar
significativamente o DENARP gragcas a uma maior adequacdo com as preocupacles bésicas das populagfes. Assim, a
insisténcia reiterada das populacBes sobre os problemas ligados com a fraca infra-estruturagdo do pais contribuiu para
introduzir no DENARRP interino uma forte componente de estratégias viradas para o desenvolvimento de infra-estruturas. De
mesmo modo, a forte insisténcia das populacfes sobre a descentralizagdo inflectiu o DENARP interino no sentido de uma
maior énfase nos mecanismos descentralizados de implementacdo. Uma segunda ronda de 5 encontros provinciais foram
organizados em Agosto de 2004 com o intuito de restituir as popul agfes as propostas de solucdes dos problemas identificados
na primeira fase. Esta segunda ronda de encontros-debate a volta de propostas de solucdes abrangeu um acervo que rondou
300 pessoas representativas das mais variadas facetas da sociedade guineense.

Para além das consultas na base, as forgas vivas e organizadas do pai's, nomeadamente os sindicatos, o patronato, as ONG e as
associagOes foram associadas & elaboragdo do DENARP, através de seminarios e ateliers levados a cabo de maneira iterativa
em todas as etapas do exercicio, nomeadamente a elaboracdo do diagndstico, a formulagdo das estratégias e a programagdo das
acgOes prioritarias.

Os inquéritos serviram essencialmente para aprofundar o conhecimento do fenémeno da pobreza, tanto nos seus aspectos
quantificaveis como nas suas dimensdes qualitativas. Eles contribuiram igualmente para aumentar o conhecimento sobre as
dimensBes qualitativas e psicossociais da pobreza em diferentes meios, e para detectar as especificidades da pobreza urbana e
rural. A realizaggo do Inquérito ligeiro para a avaliagdo da pobreza (ILAP) e do estudo participativo sobre as percepcOes da
pobreza envolveram uma extensa amostra representativa de todas as regifes do pais, e permitiram atingir os actores de todos
0s niveis, particularmente os sectores periféricos da sociedade.

Os ateliers de especiaistas desempenharam um importante papel na mobilizagdo e participacdo de recursos humanos de
qualidade. Reuniram-se em 11 ateliers organizados ao longo do processo, uma média de 30 participantes por sessdo,
envolvendo assim cerca de 350 técnicos das mais variadas especializagOes, activos nos sectores de Estado, privado ou
associativo. Gragas a sua adaptacdo a configuracdo actual da expertise nacional, os ateliers permitiram um bom
aproveitamento das potencialidades através de técnicas de consulta baseadas nas dinamicas de grupo. O carécter iterativo dos
ateliers em todas as etapas do exercicio favoreceu um processo de internalizagdo da problemética da luta contra a pobreza.

Os encontros-debate, os ateliers e seminarios foram desenhados para reforgar a internalizacdo e a apropriacdo do DENARP,
alargando o seu alcance a todas as categorias de actores.




2. FENOMENO DA POBREZA

2.1 Pobreza um fendbmeno multidimensional

12. A pobreza demonstra as faltas, privacbes que impedem o ser humano a aceder ao
minimo vital, a satisfazer as necessidades fundamentais de nutricdo, de salide, de educacéo, de
alojamento e de viver mais tempo. A pobreza € um fendmeno objectivo que pode ser definido
como um estado de grande caréncia e uma condi¢cdo de incapacidade a satisfazer as suas
necessidades humanas de base em termos de alimentacdo, roupa, abastecimento em agua
potavel, habitacdo, saneamento de base, cuidados primé&rios de salde e educacdo. Mas a
pobreza € também uma limitacdo da possibilidade de escolha, de incapacidade para as
popul agbes de beneficiar das oportunidades que Ihes permitem viver nas condic¢des decentes, de
liberdade e de dignidade. A pobreza, sobretudo extrema, priva as popul agdes de meios de ficar
em vida porque ameacados pela fome, doencas e catastrofes ambientais.

13. Com o objectivo de dispor de um diagnéstico aprofundado da situagdo da pobreza no
pais, indispensavel para elaboracdo do DENARP, o governou procedeu a dois inquéritos. um
qualitativo e outro quantitativo. A abordagem qualitativa ou subjectiva esta ligada a percepgdo
de que as populacdes tém das suas proprias condicdes de vida. Um estudo qualitativo sobre a
percepcdo da pobreza assim como o diagndstico participativo permitiu evidenciar o facto que a
maioria da populagdo considera a pobreza como um estado de incapacidade material e de
impoténcia moral face as necessidades e exigéncias minimas da sociedade. Em resumo, o pobre
€ aquele que ndo tem, e nem pode ter. A abordagem quantitativa ou objectiva é baseada nas
informacfes quantitativas, monetarias ou ndo, que permitem definir o limite a partir do qual
uma pessoa ou uma familia pode ser considerada como pobre. Ela permite medir ao mesmo
tempo aincidéncia, o aprofundamento, a severidade da pobreza assim como as diferencas entre
familias face ao consumo. O Inquérito Ligeiro para Avaliagéo da Pobreza (ILAP) realizado em
Marco de 2002, permitiu determinar o conjunto destes indicadores assim como realcar o
conjunto de factores geradores da pobreza na Guiné-Bissau através de andise do perfil da
pobreza.

2.2 Medidadapobreza

14. A prevaéncia da pobreza é muito elevada. Segundo estimacdes do ILAP, para uma
populacdo estimada em 1.181.641 pessoas, 764.672 vivem numa situacdo de pobreza, com
menos de dois délares americanos por dia, 0 que da uma incidéncia da pobreza na ordem dos
64,7%. Uma populacéo de 245.965 individuos, sgja 20% se encontra na extrema pobreza e vive
com menos de um dolar americano por dia.

Caixan® 2: Osindicadores de pobreza

A incidéncia numérica ou a prevaléncia da pobreza representa a propor¢éo da populagdo cujo 0 consumo ou
rendimento se situa abaixo do nivel de vida considerado como o limiar ou linha da pobreza A incidéncia da
pobreza permite apreender a extensdo da pobreza, a percentagem de pobres numa determinada popul agao.

A profundeza da pobreza é o afastamento da pobreza ou a disténcia que separa a média das despesas dos pobres
relativamente ao limiar da pobreza. A profundeza da pobreza é portanto o défice de recursos cuja transferéncia de
um montante equivalente permitiria teoricamente aos pobres sairem da pobreza.

A severidade da pobreza é o quadrado da diferenca média em relacdo ao limita da pobreza. Ela indica a situacéo
dos mais pobres em comparacdo com a diferenca média do limite da pobreza.




Quadro 1: Indicadores da pobreza na Guiné-Bissau

$1 $2

Bissau Qutras regides | Conjunto Bissau Qutras regides |Conjunto
Limiar 108 000 FCFA 216 000 FCFA
Po Incidéncia (%) 9,3 24,8 20,8 51,6 69,7 64,7
Numero de pobres 28 414 217 551 245 965 157 612 607 060 | 764672
P1 Profundeza 0,018 0,065 0,053 0,169 0,278 0,250
Diferenca média entre limiar e rendimento dos pobres 21419 28 493 27 668 71509 87 276 84 032
P2 Severidade 0,006 0,026 0,021 0,073 0,142 0,124

Fonte : INEC/ILAP

15.  Os pobres de uma maneira geral tém uma despesa de consumo inferior a 25% da linha
de pobreza fixada a 2$ por dia. Estas diferencas sdo mais notorias no interior do pais do que em
Bissau com respectivamente 27,8% e 16,9%. Tratando-se da extrema pobreza, as pessoas que
vivem com menos de um dolar por dia acusam um défice de 5,3% no conjunto para atingir o
limite de 1$ por dia. A profundeza da pobreza no limite de 1$ por diafoi contudo de 1,8% em
Bissau contra 6,5% nas regioes.

16.  Os indicadores da profundeza e da severidade da pobreza atingem 25% e 12,4%
respectivamente, enquanto que a diferenca média entre o limite da pobreza e o rendimento dos
pobres é estimada em 84.032 FCFA para as pessoas que vivem com 2$ por dia, e em 27.688
FCFA para as pessoas que vivem com 13 por dia. Isso significa que o défice do rendimento das
pessoas pobres relativamente ao limiar da pobreza (216.000 FCFA) é de 84.032 FCFA, e de
27.688 F CFA para as pessoas gque vivem na extrema pobreza. Em outros termos, sdo
necessarios 84.032 FCFA, por pessoa, por ano, para que todos os pobres possam atingir o limiar
da pobreza.

17.  Estes indicadores ndo podem ser comparados com os dados do inquérito realizado em
1991 (ICOF), que ndo receberam nenhum tratamento afim de poderem ser comparados.
Contudo, apesar das diferencas de metodologias, constata-se que para o limite de 2% por dia, o
| COF da uma taxa de 49% em 1991, enquanto que o ILAP d& uma taxa de 64,7% em 2002. Da
mesma forma, para o limiar extremo da pobreza, quer dizer 1$ por dia, o ICOF d&a um resultado
de 26% e o ILAP apresenta uma taxa de 20,8%. Se bem que € dificil tirar conclusdes sobre
simples suposicdes ou hipoteses, e explicacbes a partir destes dados, de uma forma geral, a
preval éncia da pobreza € elevada e os indicadores sociai s na Guiné-Bissau estdo aindalonge das
normas desejadas e da média africana.

2.3  Andlise geogréfica e por categoria da pobreza

18. A metodologia utilizada no ILAP, em vez de proceder a diferenciacdo da populacéo
entre zona urbana e rural, limitou-se a dividir a populagdo entre Bissau e outras regifes do pais.
Assim torna dificil fazer uma andlise profunda e detalhada da pobreza no mundo rural. Néo
obstante esta limitagdo e outras, o ILAP fornece dados relativos a idade, actividade, género,
etc., que permitem ter um maior conhecimento do fendmeno da pobreza na Guiné-Bissau.

19. O nivel da pobreza é funcéo da actividade exercida. Do conjunto das pessoas com mais
de 15 anos de idade, mais de 60% estdo no activo, quer dizer realizam uma actividade (dados do
ILAP, 2002). A taxa de desemprego nesta mesma categoria da populacdo é de 12,4% ao nivel
nacional; atinge 19,3% em Bissau e 10,2% no resto do pais. Quanto ao nivel de ocupacdo por
sector da economia, constata-se que do conjunto da populagdo com ocupacdo (populagdo com
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mais de 15 anos de idade), 63,5% tém como ocupacdo 0 sector da agricultura, silvicultura e
pesca, 8,9% o sector da industria e 6,1% exerce na administragdo. A maioria das pessoas com
ocupacdo, como se confirma pelos dados, obtém os seus rendimentos através de uma actividade
independente (58,4%), porque trabalham por conta prépria. Contudo, a parte dos assalariados
atinge uma proporcao apreciavel (42%) em Bissau. A situacdo dos pobres (aqueles que vivem
com 2 ddlares por dia) apresenta-se como Se segue, No que concerne as actividades. 16,4% sao
assalariados, 54,5% sdo trabalhadores independentes, 5,7% estdo no desemprego e 7,5% sao
Inactivos.

20. A prevaléncia da pobreza e a dimensdo género. Nos 764.672 individuos que vivem na
pobreza, 51% sdo do sexo feminino, e 49% do sexo masculino. Se referimos a pobreza extrema,
51,9% por um total de 245.965 individuos séo de sexo feminino e 48,1% do sexo masculino.
Contudo, constata-se que as familias dirigidas por um membro do sexo feminino sGo menos
afectadas pela pobreza do que as dirigidas por um membro do sexo oposto. Constata-se assim
que, 66,1% das pessoas que pertencem a familias dirigidas pelos homens sdo pobres contra
56,1% das que sdo dirigidas pelas mulheres. Esta diferenca € ainda maior nas regides do que em
Bissau. Este resultado aparentemente paradoxal do ILAP reflecte os esforcos que as mulheres
fazem para sobreviver e se libertar da pobreza. Pode ser explicado pelos seguintes factores:
maior autonomia das mulheres chefes de familia; a capacidade de iniciativa das mulheres na
mobilizacdo de recursos, individualmente, ou através de associagdes ou por intermédio dos
diferentes mecanismos informais de solidariedade e de poupanca (por exemplo : 0 sistema
popular das "abotas"; a taxa elevada de inser¢do das mulheres no sector informal geradoras de
rendimentos; maior afectacéo dos recursos em funcéo das necessidades dafamilia).

21. A dimensdo geogréfica da pobreza. O nimero de pobres € maior nas zonas rurais do que
nas zonas urbanas. Vivem nas regides, 79,4% das pessoas vitimas da pobreza na Guiné-Bissau,
seja 69,3% das pessoas. A capital, Bissau, que habita 20,6% da populacdo da Guiné-Bissau,
conta com 51,6% de pessoas que vivem com menos de 2 dblares por dia. Relativamente a
extrema pobreza, ela afecta 9,3% de pessoas em Bissau contra 24,8% no resto do pais. A
contribuicéo destas duas zonas no conjunto da extrema pobreza € respectivamente de 11,6% e
88,4%.

22. A pobreza é relativamente mais marcada no interior do pais que em Bissau. As taxas de
pobreza como € demonstrado no quadro 2, oscila, excepto Bissau, entre 62,6% para
Biombo/Bolama e 79,6% para Oio. Sendo assim, a propor¢éo da populacéo que dispde de
menos de 2 dolares por dia em 2002 era de 51,6% em Bissau contra 69,1% nas outras regifes
do pais. Se Bissau € a regido que mais contribui para o fenOmeno da pobreza no pais, devido a
sua importancia demografica, cada regido contribui também de uma forma significativa para a
expansdo deste fendmeno.
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Quadro 2: Taxa de pobreza por regido e contribuicdo regional na pobreza

Regides Taxa de pobreza absoluta | Contribuicdo por regido na
(menos de 2% por dia) pobreza

Bafata4 72,4% 13,6%
Biombo / Bolama 62,6% 9,1%
Cacheu 63,8% 14,2%
Gabu 65,8% 12,3%
Oio 79,6% 18,0%
Quinara/ Tombali 69,1% 12,2%
Bissau 51,6% 20,6%
Regibes sem Bissau 69,1% 79,4%
Total do Pais 64,7% 100%

Fonte: INEC, dezembro 2002

23. O nivel da pobreza é mais elevada nas regides do que em Bissau, independentemente do
limite considerado, um ou dois dblares. Assim sendo, se 0 valor necessario para que 0s
rendimentos dos pobres possam atingir o limiar da pobreza (216.000 FCFA) é de 84.032 FCFA
anivel nacional, em Bissau este valor € de 71.509 FCFA, enquanto que nas outras regifes ele é
de 87.276 FCFA.

24. O indice de GINI* que permite medir o nivel de desigualdade est4 em conformidade com
os dados do ILAP, na ordem de 0,36, demonstrando assim, a pouca concentracdo das despesas
num certo grupo da populagdo e em consequéncia pouca desigualdade na distribuicdo dos
rendimentos na Guiné-Bissau, comparada com outros paises da sub-regido nomeadamente o
Senegal, cujo indice é de 0,40. O coeficiente de GINI é de 0,37 para Bissau contra 0,33 para o
resto do pais. Calcula-se que aproximadamente nos 30% da populacéo de Bissau concentram-se
60% das despesas ou rendimento, enquanto que 40% da populagdo das outras regides todas
juntas, concentram o mesmo hivel de despesas. O nivel das despesas dos pobres € praticamente
um terco dagueles que ndo sdo pobres, sendo que esta diferenca € mais acentuada em Bissau. Os
gréficos de Lorenz” demonstram que as diferencas s3o ligeiramente mai's acentuadas em Bissau.

! O indice de GINI é um indicador que permite medir a desigualdade; quanto maior for, maior é a desigualdade na
distribuicdo. A igualdade perfeita é atingida quando o coeficiente de GINI for igual a0, e inversamente a
desigualdade é maxima quando for igual a 1.

2 As curvas do gréfico de Lorenz permitem também medir as desigualdades; quanto mais se afastar dalinha
directa, maior é a desigua dade na distribuicdo
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Quadro 3: indicede GINI

Bissau Outras regides Total
indice de GINI 0,37 0,33 0,36
Despesas anuais por habitante 216.409 145.793 164.061
Limiar1$
Pobres (1) 69.509 60.360 61.311
N&o pobres (2) 231.566 190.715
Comparagdo entre (2) e(1) |3.1 3.1
Limiar 2$
113.04 96.998 100.312
324.182 253.282 278.352
2.9 2.6 2.8
Gréfico 1: Curvas de concentracéo das despesas
CURVAS DE LORENZ
60% Outras r oes/' —C.onilntn
kBissau

0% 20%

40% 60%

80%

100%
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3. CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO DA POBREZA

3.1 Politicas et performances macr o-econémicas

25. A instabilidade politica institucional e os choques enddgenos sdo factores que, nos
ultimos anos, influenciaram grandemente a progressao da pobreza na Guiné-Bissau. Trata-se de
um fendmeno ligado a fragilidade da governagdo, cujas consequéncias caem sobre o
funcionamento deficiente das instituicbes e geram cadeias de evolucdo negativas noutros
sectores, nomeadamente no sector econdmico e social. Se bem que esta situacdo ja existia antes
da guerra de 1998-99, que é fruto da m& governagdo, a instabilidade politico institucional
ganhou contornos alarmantes apos o conflito politico militar que ceifou a vida de milhares de
pessoas e destruiu uma parte das ja fracas infra-estruturas econdémicas, sociais e administrativas,
pondo em causa a viabilidade do Estado.

26.  Efectivamente, uma das maiores consequéncias do conflito armado foi o aumento do
nivel da pobreza, reflectido na degradacdo da prestagdo de servicos de base, na destruicdo de
habitagcbes e outras infra-estruturas de base, na degradacdo do nivel de seguranca e no
enfraquecimento do estado de direito. Com o conflito armado, a maior parte dos avangos
econdmicos conseguidos no pais foram anulados; o PIB real regrediu na ordem dos 28% entre
1998 e 1999; a producdo agricola caiu de 17% durante este mesmo periodo e as perdas para o
sector privado foram avaliadas em 90 milhdes de USD. A situacdo precaria dos sectores sociais
deteriorou ainda mais. As camadas mais vulneréveis da populacéo foram as que mais sentiram
com maior severidade as consequéncias do conflito. O conflito politico militar provocou
também o enfraquecimento da administracdo publica

27.  Por outro lado, a evolugdo imediatamente apos o conflito foi marcada por uma cronica
instabilidade politico institucional, causada por um dificil relacionamento entre os poderes
politicos, institui¢cdes democréticas, diferentes forgas politicas e as forgas armadas. Os episodios
mais relevantes desta instabilidade sd0, nomeadamente, a confrontacdo armada entre as faccoes
das forcas armadas no final do ano 2000, falta de sucesso nos esforgos de formacéo de
coligacé@o para uma governacdo estavel, dissolucdo do Parlamento legalmente eleito em finais
de 1999, fata de sucesso de muitas experiéncias de governagdo, até ao golpe de Estado de
Setembro de 2003, evidenciaram as dificuldades da construcdo de um Estado de direito na
Guiné-Bissau. Este quadro politico institucional instdvel mostrou-se fortemente prejudicia a
aplicacdo de politicas econdmicas e sociais capazes de inverter a tendéncia, iniciar o
relangamento econdmico e a reducéo da pobreza.

28. O fraco crescimento econdmico resultado da implementagcdo, no passado, de politicas
macro-econdmicas e sectoriais inadequadas € um outro factor determinante da taxa elevada da
pobreza na Guiné-Bissau. As politicas econdmicas executadas durante as trés Ultimas décadas
nao tiveram qualidades suficientes parainverter a tendéncia de fraca performance.

29. O fraco crescimento esta também ligado a falta de valorizagdo das potencialidades do
pais nos diferentes sectores, nomeadamente na agricultura, pesca, turismo, etc..., 0 que limita a
participacdo destes sectores no crescimento econdmico do pais. Se bem que o pais tem
vantagens comparativas a nivel da sub-regido para a producéo e exportacdo de muitos produtos
para além da castanha de caj, o fraco investimento privado nestes sectores e produtos, devido a
fragueza da poupanca e auséncia de um clima propicio para negdcios e investimentos, limita a
possibilidade de desenvolvimento destes sectores e 0 impacto que poderdo ter no crescimento
econdmico, na criacdo de oportunidades de emprego e na melhoria da competitividade externa
do pais.
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30. A evolugdo econdmica destes Ultimos anos mostra que durante 1990-2001 verificou-se
um recuo do nivel de vida de 1,3% por ano. Em 2002, o pais registou uma taxa de crescimento
negativo do seu PIB de —7,2%. Como resultado das consequéncias do conflito de 1998-1999, o
investimento, em percentagem do PIB, passou de 21,8% em 1997 para 11% em 2003,
comprometendo assim a esperanca de reconstrucdo. A poupancalocal é negativa desde 1998 até
ao presente momento. A ajuda publica ao desenvolvimento baixou, passando de 74,2% em 1994
para quase 29,2% do PIB em 2002. Por habitante, a gjuda publica ao desenvolvimento caiu de
133,8 para 40,4 ddlares respectivamente em 1994 e 2004.

31. A economia ndo se diversifica e o sector primario agricola (agricultura, pecuaria e
pescas) continua a ser o maior contribuinte do PIB com 57,4%, em 2002, enquanto que a
industria e servicos contribuiram respectivamente com 13% e 29,6% no mesmo ano. O sector
agricola emprega uma parte substancial da populacéo activa estimada a 79,2% em 2002, contra
apenas 4,8% para a industria e 16% para 0s servigos. A economia continua a ser de mono
exportacao da castanha de caju cujas exportacdes ultrapassaram 93.000 toneladas em 2004/2005
e representa desde 2000 90% do valor das exportacfes do pais.

32. O estado da economia da Guiné-Bissau nos Ultimos anos € caracterizado por uma
degradacéo constante dos principais indicadores macro-economicos. O crescimento do PIB red
como ja foi sublinhado se situa a 1% entre 2000 e 2004, nivel muito elevado para estancar a
regresséo do nivel de vida das populacdes. A inflacéo foi contida com a adesdo da Guiné-Bissau
a UEMOA e a adopcéo do FCFA como moeda. A inflacgo baixou bruscamente, passando de
dois algarismos antes da entrada na UEMOA para uma média inferior a 4%. No ano 2004 ela
foi estimada em 2%.

33. Ao nivel das finangas publicas, assistimos a uma degradacdo constante dos principais
indicadores do orcamento. O saldo primario corrente em percentagem do PIB, que era de 5,3%,
6,6% e 3,1% respectivamente em 1997, 1998 e 1999, diminuiu durante o periodo 2000-2003
com uma média anual de -5%. A taxa da pressdo fiscal, muito baixa em relacdo a média dos
paises da sub-regido (17%) estd a decrescer, e a média dos quatro ultimos anos é de 9,7%. Por
sua vez as despesas de investimento financiadas com recursos internos diminuiram de 3,5 mil
milhGes de FCFA em 2000 para 2,5, 0,7 e 0,1 mil milhées de FCFA em 2001, 2002 e 2003
respectivamente.

34.  No que respeita ao racio massa salaria relativamente as receitas fiscais, atendéncia é ir
cada vez mais para niveis insuportaveis, passando de 54% em 1999, para uma média de 77,1%
no periodo 2000-2003. Se esta tendéncia se mantiver, assistiremos a um desmoronamento total
das finangas publicas, trazendo como consequéncia a acumulacdo permanente de atrasos no
pagamento dos salarios

35. O pais tem uma divida externa muito excessiva. A divida liquida externa (estoque da
divida) atinge a soma de 540,1 mil milhdes de FCFA, com um servico da divida que
representava em 2004 364,9% e 43% respectivamente do PIB e das exportacdes. O servigco da
divida externa deveria representar durante 0 mesmo ano 103,4% do total das receitas, sem
contar com os donativos, e 43,9% das exportagcbes. A carteira da divida € marcada pela
importancia da acumulagdo de atrasados que vem ja de alguns anos devido ao ndo pagamento
dos servicos vencidos da divida externa. O estoque da divida externa evoluiu nestes ultimos
anos como se apresenta na tabela n°® 4. O aumento do estoque da divida para com os credores
bilaterais e comerciais € o resultado da acumulacéo de atrasados de juros e ndo de novos
desembolsos da parte desta categoria de credores. Efectivamente, durante este periodo, os
desembolsos foram fracos. No final de 2004, a divida externa foi calculada em 540,1 mil
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milhGes de FCFA dos quais 129,9 mil milhdes de FCFA eram acumulacéo de atrasados com
todos os credores externos excepcao feitaao IDA/BM, BAD/FAD e o FMI.

Quadro 4 : Guiné-Bissau: Estoquetotal da divida externa por credor

(em milhdes de USD)

2001 2002 2003
Multilaterais 403.016,0 424.260,0 431.953,0
Dosquais

IDA 228.689,0 234.990,0 237.830,0

FAD 109.930,9 124.779,0 127.167,0
Bilaterais 555.962,0 449.104,0 464.518,0
Club de Paris 448.241,0 312.273,0 324.394,0

Dosquais

Antesdadatalimite 371.429,0 224.549,0 232.741,0
Apoés data limite 76.812,9 87.724,0 91.654,0
N&o Club de Paris 107.720,0 135.805,0 140.124,0
Comerciais 733.0 1.026,0 1.085,0
TOTAL 959.711,00 874.390,0 897.556,0

36. No computo geral, a parte da divida bilateral € preponderante (57,4%) no total da divida
externa, enguanto que a sSituagdo sem atrasados indica uma parte significativa da divida
multilateral no estoque (sgja 52,8%). Esta situacdo demonstra que se a politica adoptada
consiste em continuar a acumular atrasados, ela € mais significativa para os credores bilaterais,
dos quais credores membros do Club de Paris, cujos atrasados atingiram no final de 2004, 82,1
mil milhdes de FCFA, contra (342,8 mil milhdes de FCFA) para os credores ndo membros do
Club de Paris e 12,6 mil milhdes para os credores multilaterais. O impacto dos atrasados traduz-
se no aumento do custo dos empreéstimos gque se tornam mais caros devido a importancia dos
atrasados, e uma diminui¢cdo dos meios para financiar futuros servicos, devido a suspenséo de
financiamentos externos, e uma parte do servico a ser suportado no periodo 2004-2009 de
56,1% em média das receitas or¢camentais, sem donativos do Estado e de 49,2% em média das
despesas para que sdo consagradas.

37. A divida para com os paises membros do Club de Paris representava em 2003 324,394
mil milhdes de FCFA, dos quais 71,7% é divida contraida antes da data limite, 28,3% sdo
classificadas como dividas apés data limite que ndo sdo reescalonados nos termos dos acordos
do Club de Paris. Um reescalonamento ndo concessional dos atrasados desta categoria de divida
foi conseguido durante a Ultima reunido do Club de Paris. Prevé-se que a Itdliava anular 100%
da sua divida no Ponto de Conclusdo da |PPTE, enquanto que a Espanha vai dar um tratamento
comparavel caso a caso. Um acordo com o FMI vai permitir prever um alivio substancial no
quadro da Iniciativa a favor dos Paises Pobres Muito Endividados. Contudo receia-se que o
mesmo tratamento da divida externa no quadro da |PPME n&o sera suficiente para garantir a sua
sustentabilidade. A iniciativa tomada pelo Grupo dos Oito paises mais industrializados e
confirmada pela Assembleia-geral do FMI e do Banco Mundial em anular a divida dos paises
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pobres, continua a ser uma esperanca. O problema que se coloca € de o pais poder beneficiar
desta decisdo 0 mais rapidamente possivel.

38. A divida para com os credores ndo membros do Club de Paris representa quase 30,2%
da divida bilateral. Esta categoria beneficiou do perddo de divida acordado por Cuba e
Republica Popular de China. Negociagdes com vista a obtencdo de alivio no quadro da IPPME
da parte dos outros credores, particularmente dos trés Fundos Arabes, ainda ndo tiveram
SUCESSOS.

39. Tratando-se da divida interna, apesar do seu montante total ndo estar ainda totalmente
conhecido, as primeiras estimacfes indicam que podera atingir 62,7 mil milhdes de FCFA no
fina do ano 2003. Deste total, quase 82% representa os atrasados internos. Os montantes
indicados no quadro abaixo representam um défice orcamental maior para 0 governo que
continua a contar com recursos muito limitados. Tendo em conta as receitas proprias do Estado
(em média 30 mil milhées de FCFA por ano) e o nivel do PIB (150 mil milhdes de FCFA) o
montante de 80 mil milhdes de atrasados internos parece enorme e aguém da capacidade de
resolucdo da Guiné-Bissau, sem contar ainda com o peso da divida externa.

Quadro 5: Total dos atrasadosinternos (em milhdes de FCFA)

1999 2000 2001 [20002 |2003
Saldo por pagar, auditoria 31/12/99 | 20.300,0
Salérios e indemnizagdes diversas 1.251,0 |1905 |7296 |6.973,6
Aquisicoes de bens e servicos 5.621,9 |2140,3 |2.980,4 |7.674,4
Embaixadas 595,3 137,8 |560,1 98,8
Restituicoes 967,2 192,7 [34,0 781,4
Conta a Ordem 34 1879 |[151 19,6
Sub total 20.300,0|8.438,8 |2.849,2 (4.319,2 |15.547,7
Total (acumulado) 28.738,8 |31.588 |35.907,2|51.454,9
Atrasado das elei¢cbes 1999 315,9
Atrasado das el el ¢cbes 2004 3234
Atrasados bolsas 69,3
Fundo de contrapartida 1.860,2
Bom de virement ndo compensados 4.844,1
Saldo Direcgéo do Plano 3.877,3
Sub total 20.300,0(28.738,8 |31.588 |35.907,2|11.290,2
TOTAL (acumulado) 20.300,0|28.738,8 |31.588 |35.907,2|62.745,2

40.

A situacdo das contas externas € marcada pela fraca capacidade exportadora do pais. As

exportages que cobriam inteiramente as importactes em 2000 e 2001, apresentaram em 2002,
2003 e 2004 as seguintes taxas de cobertura: 93,1%, 99,8% e 94,1% respectivamente. A balanca
dos servicos continua deficitaria no periodo 2000 a 2004 com uma taxa em percentagem do PIB
de —14,3% em 2003 e de —16,9% em 2004. Os défices comerciais conjugados com os défices do
comércio e servicos conduzem naturalmente a um défice da balanca corrente para o periodo
2000-2004. Durante os ultimos trés anos, o défice da balanca de transagdo corrente foi em
percentagem do PIB de —14,3% em 2002, -10,2% em 2003 e —15% em 2004. Os fluxos de gjuda
e 0 ndo pagamento da divida externa permitiram contudo que a balanca geral apresente saldos
positivos de 2000-2004.
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Politicas sectoriais

41.  Asinfra-estruturas de apoio as actividades econdémicas sdo fracamente desenvolvidas. A
insuficiéncia e a mediocre qualidade das infra-estruturas rodoviarias (2755 km dos quais apenas
755 km asfaltadas) e portuarias, com problemas de assoreamento e falta de equipamentos,
tornam elevados os custos dos transportes. As telecomunicacdes séo fracamente desenvolvidas
apesar do inicio de uma nova dindmica induzida pela introducdo de telefones celulares. Em
finais de 2001, a Guiné-Bissau dispunha de 7000 linhas telefénicas operacionais num total de
apenas 10.500 linhas instaladas. As dificuldades de abastecimento em energia eléctrica figuram
entre os maiores obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social. SO 5,7% da populacdo tem
acesso a energia eléctrica e ainda de forma irregular. Na capital Bissau esta proporcdo sobe
apenas para 12,9%. Esta situagcdo afecta a qualidade da vida das populagdes e dificulta o
desenvolvimento das actividades industriais e servicos.

42. A GuinéBissau tem excelentes condicbes naturais para o0 desenvolvimento da
agricultura; contudo constrangimentos de ordem técnica e organizacional assim como a fraca
produtividade e o encravamento das regides produtoras impedem a afirmacdo de uma
agricultura competitiva, como vector central do crescimento econdmico. O sector das pescas
sofre da fraca estruturacdo e do fraco rendimento da pesca artesanal, assim como da prética de
concessao sem discriminacgéo de licengas, 0 que favorece uma exploracdo mal controlada dos
recursos haliéuticos e constitui uma ameaca para 0S ecossistemas marinhos. Enquanto pais
saheliano, a Guiné-Bissau serve de tampao climatico a expansdo de desertificagdo sahariana,
aos paises humidos da sub-regido. Contudo, as medidas de proteccdo da biodiversidade com
vista a preservac@o do equilibrio ecoldgico sub-regional tém sido insuficientes. Préticas anti-
ambientais alastram-se, favorecidas pela pobreza. Poucas iniciativas foram tomadas com vista a
valorizar racionalmente a riqueza do meio ambiente.

3.2  Fraco acesso asinfra-estruturas e servigos sociais de base
Educacéo e pobreza

43. A educacdo é um sector nevralgico na problematica da pobreza na Guiné-Bissau. Este
sector € caracterizado por fracas performances e meios humanos, materiais e financeiros
disponiveis. Os recursos afectos a educagcdo no Orcamento Geral do Estado baixaram
fortemente entre 1987 e 1995 de 15% para 10%. Esta proporcéo equivale a 0,9% do PIB,
comparado com a média na Africa subsahariana que € de 4% do PIB no mesmo periodo. A
situacdo degradou ainda mais durante estes Ultimos anos. As despesas de educacdo
representaram 11,2% e 13,1% no conjunto das despesas inscritas no Orcamento Geral do
Estado respectivamente em 2001 e 2004. Em percentagem do PIB, estas despesas representaram
2,2% e 2,5% respectivamente em 2001 e 2004.

44. A taxa liguida de escolarizagéo (TLE) por regido, sexo e indice de paridade na faixa
etéria dos 7 aos 12 anos (dados do ano lectivo 1999/2000) é de 53,5% para os rapazes e de
36,3% para as raparigas. A Taxa Liquida de Escolarizagdo progrediu no seu conjunto mas
continua ainda bem longe da educacéo para todos. A escolarizagdo progrediu nas sete regides
do pais (Biombo, Cacheu, Oio, Bafata, Quinarg, Gabu e Tombali) e teve um recuo no sector
auténomo de Bissau e Bolama (ver quadro 6). Mas, as regides de Gabu e Oio assim como 0
Sector Auténomo de Bissau (SAB) e Bolama tém uma taxa de escolarizagéo liquida abaixo da
média.
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Quadro 6: Taxaliquida de escolarizacdo primaria por género e por regiao

1999 -2000 2003/2004

Regifes M F MF M F MF

SAB 50,2 52,4 51,2 454 43,6 44,4
Biombo 93,5 67,2 79,9 89,9 83,8 87,0
Cacheu 70,0 38,4 53,3 71,0 64,2 67,8
Oio 55,1 25,0 39,8 50,0 41,7 46,2
Bafata 34,2 20,3 27,0 57,1 60,0 58,5
Gabu 43,6 29,4 36,3 52,1 56,4 54,2
Quinara | 53,3 28,6 40,6 60,2 59,2 59,8
Tombali 56,1 32,4 43,8 76,6 77,5 77,0
Bolama 76,7 59,2 67,8 53,9 51,5 52,7
Total Nac. |51,7 38,5 45,3 58,0 55,9 56,9

Fonte: GEP

45.  As taxas brutas de escolarizacdo (TBE) por regido, sexo e indice de paridade, na faixa
etériados 7 aos 12 anos, revelam um indice de paridade de 0,7.

Quadro 6-a : Taxa bruta de escolarizacdo primaria por género e por regiao

2000 2003

Regido M F MF Regido M F MF

SAB 110 94 102 SAB 95 87 91
Biombo 161 132 147 Biombo 167 151 159
Cacheu 128 79 105 Cacheu 132 105 119
Oio 84 44 65| | Oio 94 64 80

Bafata 55 38 62 Bafata 88 85 87
Gabu 62 43 53| | Gabu 79 79 79
Quinara 102 56 80 Quinara 107 90 99
Tombali 106 63 85| | Tombali 126 110 118
Bolama 135 106 121 Bolama 107 92 100
Total Nacional 95 68 84 Total Nacional 103 90 97

Fonte : Dados do PAEB/FirkidjaMEN, Junho de 2003

46. A escolarizacdo das raparigas progrediu fortemente excepto no sector Auténomo de
Bissau e Bolama. O récio rapariga/rapaz melhorou no conjunto do pais passando de 0,7 em
1999-2000 para 0,8 em 2003-2005. A progressao deste indice foi notéria em todas as regides
com excepcdo do sector Autdnomo de Bissau onde a paridade ja tinha sido atingida. Apesar dos
esforcos consentidos para atingir a paridade do género na educagdo priméria, o pais tem ainda
um grande atraso.

47. A esperanca de vida escolar é de 3,6 anos, destacando-se negativamente as seguintes
regides com grandes problemas de retencéo e de abandono: Gabu, 1,8; Bafata, 2,1; Oio, 3,1;
Tombali 3,3. As raparigas permanecem muito menos tempo no sistema educativo, devido a
factores ligados aos fendmenos socioculturais e econdmicos, nomeadamente a excisdo
feminina, o casamento e a maternidade precoce, a sua participagéo em actividades geradoras de
rendimento. A pequena infancia, etapa importante de socializacdo da crianga, resume-se a
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educacdo pré-escolar que se estende da faixa etaria de 3 aos 6 anos, com uma taxa de cobertura
insuficiente (2,3%).

48. Em termos de acesso, os dados apontam para a existéncia de escolas incompletas, que
ndo cobrem as quatro classes da primeira fase das seis classes do ensino basico. Em 1999/2000
0 récio auno/saa era de 64, passando para 90 em 2001/2002. Quase 52% dos aunos do ensino
primario estdo concentrados no primeiro e segundo anos. SO 56,6% das escolas oferecem um
ciclo completo de quatro classes.

49. Relativamente a qualificagdo técnica-pedagogica dos professores, apenas 40,5% dos
professores do Ensino Béasico possuem diplomas. O récio aluno/professor € de 39. A qualidade
dos professores do ensino bésico, recrutados na sua maioria com o nivel académico de instrugdo
primaria, continua a ser uma grande preocupagao.

50. Em 1999 o numero de estabelecimentos do ensino secundario aumentou para 27 (17
publicas e 10 de iniciativa privada), acolhendo, assim, 26.000 alunos. Relativamente a formagéo
profissional de jovens e adultos, entre os cerca de 305.000 jovens e adultos com idades entre 0s
15 e 29, 1.332 estdo nas 4 escolas de formacdo de professores existentes no pais, 8.783
prosseguem os seus estudos liceais e 0s restantes entram muito cedo para o0 mercado informal
de trabalho sem preparacéo adequada.

51. Em termos do ensino superior, 0 pais conta com duas universidades todas sedeadas na
capital Bissau, sendo uma universidade publica (Amilcar Cabral) e a outra privada (Colinas de
Boé), acolhendo 1.699 e 657 estudantes respectivamente. No mesmo periodo em andlise, o
numero de docentes nas duas instituicdes foi de 56 e 51 professores 0 que representa uma taxa
de enguadramento de 30 estudantes por professor para a Universidade Amilcar Cabra e de
12,88 estudantes para a Universidade Colinas de Boé.

52. O elevado ratio estudante/populacdo total do pais (1 estudante por 552 habitantes),
resulta em grande parte, entre outras, da fraca taxa de inscri¢éo neste nivel de ensino, elevadas
taxas de desperdicio escolar ao nivel do ensino secundario e, do fraco poder econémico dos
familiares para assumirem os encargos dos estudos dos seus filhos.

53. De salientar que, nos anos de 1980, o pais dispunha apenas de um embrido do ensino
superior representado pelas Faculdades de Direito, de Medicina e a Escola Normal Superior
(ENS) Tchico Té Neste periodo, a maioria dos estudantes do pais eram formados no
estrangeiro.

54, Foi em 1999 que o0 pais viu nascer a primeira universidade (Amilcar Cabral) criada por
Decreto n°16/99 de 03 /02/99, publicado no B.O.n° 41/99 de 6/12/99. Esta Universidade conta
actualmente com 12 filiais nos dominios de ciéncias e das ciéncias humanas, tendo iniciado em
2003, depois de dois anos de estudos de viabilidade e de preparagéo.

55. A pesquisa universitéria é praticamente inexistente fazendo com que as duas institui¢gdes
deste caracter pratiquem apenas a funcéo do ensino e formagéo. Os raros trabal hos de pesquisa
sdo feitos por professores/investigadores isolados.

56. O Governo elegeu como uma das suas prioridades, a consolidagcdo da sua capacidade

nacional de formagdo e pesquisa como meio de se dotar de recursos humanos indispensaveis
para o seu desenvolvimento e aluta contra o fenémeno da fuga de cérebros.
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57. A taxa de anafabetismo dos adultos é estimada em 63,4% (em 2000). A taxa de
analfabetismo feminino € de 76,2% e masculino de 47,4% (dados do INEC - ILAP). Estima-se
que este elevado indice pode ser uma das causas da baixa taxa de frequéncia de criangas e
jovens do sexo feminino nas escolas.

Salide e pobreza

58. O paludismo, doenca endémica de transmissdo estavel e prevaléncia elevada, € o maior
problema de salde publica. Como primeira causa de morbilidade e mortalidade infantil de
criangas com menos de 5 anos de idade, representa mais de 50% dos motivos de consulta, 15%
das causas de mortalidade e mais de 64% das causas de 6bitos na pediatria do Hospital Nacional
Simé&o Mendes.

59.  Nas estruturas de saude, apenas 38% das criangas com paludismo simples e 29% com
paludismo grave recebem um tratamento adequado. Das criangas com menos de 5 anos de
idade, s6 5% dormem debaixo duma tenda impregnada (Fonte: DHE-SIS).

60. A coberturavacinal contra 0 sarampo para crian¢as com menos de 1 ano de idade, entre
1990 e 2003, era muito varidvel, 19% em 1999, e a mais ata, 82% em 1995. Apos o conflito
militar de 1998, os esforcos estdo sendo levados a cabo no sentido de elevar o nivel de
cobertura vacinal.

61. As Infeccbes Sexuamente Transmissiveis (IST) representavam em 2001, 9% das
consultas dos adultos, contra 4% no ano 2000. Por ano, 120 mil pessoas estdo expostas as |ST
devido arelagdes sexuais ndo protegidas (Fonte: DHE-SIS).

62. A Tuberculose € a doenga mais mortal entre os jovens e adultos, com uma incidéncia
anual estimada entre 1 & 1,25 novos casos com BK+, e a taxa de deteccdo se situa em mais ou
menos 85%. No periodo 1991-2001, a incidéncia da TB de todas as formas passou de 80 a
130/100.000 habitantes. Este aumento € devido, em parte a sua interaccdo com o VIH, isto
porque, 40 & 50% dos doentes s80 seropositivos; a escassez de recursos e a desestruturacéo que
0 programa sofreu na sequéncia da destruicdo do centro de referéncia pneumo-phtisiologia
durante o conflito de 1998-99.

63. Estimativas do PNLS em 2001, apontam para uma taxa de prevaléncia do VIH1,
incluindo a das infecgbes duplas, de 4% entre os adultos e do VIH2, de 2,7%. O numero de
pessoas infectadas pelo VIH seria de 33.900 pessoas. A reparticdo da infeccdo é quase idéntica
nas zonas rurais e urbanas, e apresenta-se mais elevada ao longo do corredor econdémico Bafata
(5,8%), Bissau (4,7%), Gabu (3,9%). Sem a melhoria da eficacia da resposta nacional, o VIH1
atingiria em 2008 100.000 pessoas.

64. As consequéncias de uma tal situagcdo S80 numerosas e preocupantes. pauperizacéo das
pessoas atingidas, das suas familias, e aumento do nimero de 6rfdos da SIDA. Aumento da
responsabilidade das pessoas idosas obrigadas a se ocupar dos netos com 0s seus fracos
recursos, falta de capacidade do sistema sanitério para fazer face ao crescimento da demanda
em cuidados de salde, assisténcia médica, social e psicologica; aumento de mobilidade em
certos meios profissionais (pessoal da salde, professores, etc.) e na faixa etéria (pessoas
sexualmente activas). A este triste quadro junta-se o facto de o0 governo néo dispor de recursos
financeiros para atacar esta pandemia de uma forma mais frontal. As populagdes ja sdo téo
pobres que ndo podem suportar o tratamento dos seus familiares, nem t&o pouco os encargos
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inerentes aos Orfdos da SIDA. O conjunto destas questdes vai necessitar de estudos
aprofundados com o objectivo de encontrar respostas apropriadas. Uma abordagem a multiplas
dimensdes é exigida para definir intervencdes especificas para cada aspecto e sector.

65. A mortalidade infantil, assim como a infanto-juvenil é elevada. Contudo registou-se uma
relativa reducéo na taxa de mortalidade infantil (TMI) de 142% em 1990 para 124% em 1999. E
durante 0 mesmo periodo, a mortalidade das criangas com menos de 5 anos de idade (TMMY5)
também diminuiu de 246% para 203%.

66. Em 1991 a mal nutricdo nas criangas com menos de 5 anos de idade era de 33%,
enquanto que a desnutricdo grave era de 2.5% (fonte: (ILADAP/MINSAP). O Inquérito do
Grupo dos Indicadores MUltiplos (MICS) 2000, revelou que cerca de 25% das criancas dessa
idade tém peso inferior do da sua idade, e 30% tém um atraso no crescimento. O baixo peso a
nascenca aumentou de 20 para 27,5%.

67. A mortalidade materna em 1990 foi estimada em 914/100.000 nados vivos (n.v) € no
periodo de 1990-1996 por 822/100000 (n.v). Actualmente os numeros oficiais na base de
monografias do PSB apontam para 700/100.000 n.v. O MICS 2000, utilizando uma
metodologia diferente, obtém 348 por 100.000 n.v., considera-se no entanto que este nimero
esta subestimado porque grande nimero de partos ocorre nos domicilios e ndo séo registados.
As causas directas de 6bitos estéo ligadas as complicacdes obstétricas devido a hemorragias
42%, distocias 19%, infeccBes 16%, abortos 9% e eclampsias 6%. S&o também frequentes os
casos de paludismo, de anemia e caréncias nutricionais. Por um lado, a taxa de utilizagdo das
CPN feita a 255.791 mulheres grévidas, indica uma frequéncia de 59%, e por outro lado,
registou-se uma taxa de partos com assisténcia de 18% em 1999 e de 27% em 2003 (Fonte:
DHE-SISMINSAP).

68.  Disponibilidade Servicos de Saude: As DireccBes Regionais de Salde representam
estruturas descentralizadas do servico nacional de salde que deveriam ter pessoal em
quantidade suficiente e com formagdo adequada. No entanto, existe um défice de certas
categorias de pessoal e uma ma distribuicdo em desfavor da periferia. Certas regides continuam
com falta de parteiras qualificadas. O récio médico/habitante € de 7000; 1 enfermeiro paramais
de 3000; uma parteira para 15614. O pais dispde de 1 Hospital Nacional (Hospital Nacional
Siméo Mendes), 3 Centros de Referéncia Nacional (Hospita Raoul Follereau, Hospital de
Leprosaria de Cumura e Centro de Salde Mental) 4 Hospitais Regionais e 118 Centros de
Salde. Os hospitais estdo num estado de degradacdo avancado, confrontando-se, a0 mesmo
tempo, com falta de equipamentos e de pessoal qualificado. Torna-se obviamente necessario
velar para que o sistema de aprovisionamento de Medicamentos Essenciais que funciona
actualmente com modalidade de uma empresa para-publica possa ser reforcado em meios
financeiros e humanos para garantir a disponibilidade destes medicamentos para a melhor
disponibilidade dos servicos a todo os niveis. Acessibilidade: O pais possui uma rede de infra-
estruturas sanitérias relativamente desenvolvidas, mas de distribuic¢éo inadequada. O acesso aos
cuidados do primeiro nivel € muito dificil, segundo as regides, por causas variavels que vao
desde a auséncia de infra-estruturas (por exemplo na Regido de Qio), até as vias de acesso e
meios de comunicacdo (nas Regides de Tombali, de Bolama e de Bijagss). O Sector Autbnomo
de Bissau (SAB) com mais de 300.000 habitantes tem uma fraca rede de Centros de Salde,
facto que provoca a sobrecarga do Hospital Nacional Sim&o Mendes (HNSM), Unica estrutura
de referéncia nacional que carece grandemente de equipamentos e materiais médicos e
paramédicos especializados. Na mesma situacéo de caréncias se encontram os quatro Hospitais
regionais. O acesso aos cuidados completos de Salde Reprodutiva € ainda muito fraco.
Qualidade dos servicos: a qualidade insuficiente de certos servigos pode ser atribuida a
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diferentes factores. a falta de competéncias técnicas, as estruturas dos servicos de salide nem
sempre sdo acolhedoras, a desmotivacdo de uma grande parte do pessoal devido ao reduzido
estimulo para trabalhar no sector publico (niveis de salario e de condicdes de trabalho em geral
insatisfatorias;, descricbes de tarefas nem sempre conforme o trabalho; auséncia de um
verdadeiro plano de carreiras; mecanismos de controlo e supervisdo ainda insuficientes); as
infra-estruturas dos servicos de salde (estrutura fisica, electricidade, agua, etc.), assim como o
proprio material sanitario, ndo correspondem, normalmente as necessidades de qualidade,
eficiéncia e eficacia. Utilizacdo dos servigos. a utilizagcdo € também limitada pelo custo dos
cuidados, face a fraca disponibilidade das comunidades para pagar os servicos. Quanto ao
sector privado, ndo se dispbe ainda de estatisticas fiaveis sobre os seus efectivos, mas calcula-se
em cerca de 130 consultorios ou clinicas. Existem acordos de cooperacéo na prestacdo de
cuidados, nomeadamente com 0 sector privado ndo lucrativo, nomeadamente as ONG e
associacOes. Apesar da disponibilidade de medicamentos essenciais, existem certas deficiéncias
gue comprometem a sustentabilidade.

69. O funcionamento dos servicos € afectado pela pendria de recursos humanos
qualificados, ruptura de medicamentos e fraquezas na implementacéo de estratégias avancadas.
Ainda, a falta de motivacdo profissional prevalece por motivos ligados as precérias condicoes
de trabalho e ao baixo nivel dos salarios pagos. Tudo isso aumenta a falta de confianca dos
utentes nos servigos prestados e consequentemente a fraca utilizag&o dos servicos.

70. A situagdo do sector da satide ndo € bem conhecida por falta de indicadores suficientes e
adequados. O fraco nivel dos indicadores do sistema de salde, em parte, foi consequéncia da
destruicdo de importantes estruturas de salde e fuga acentuada dos recursos humanos para o
estrangeiro aguando do conflito politico militar de 1998.

71.  Os racios entre as diferentes categorias profissionais e os habitantes sdo elevados. A
reparticdo dos recursos humanos é desequilibrada, com uma forte atracgdo para os centros
urbanos. Mais de metade do pessoal qualificado se encontra em Bissau. Existe uma grande
caréncia de quadros especializados, encontrando-se servigos sem nenhum especiaista (Fonte :
MINSA/DRH, 2001). Desenvolvimento sustentado dos Recursos Humanos da Sadde: A
aceleracdo do processo de implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento de
Recursos Humanos da Salde implicaria que o Governo atribuisse elevada prioridade no
dominio de Recursos Humanos, o que significa mobilizar e atribuir mais recursos financeiros,
reconhecer e valorizar os profissionais de salde, desenvolver politicas de emprego e carreiras
flexiveis, incentivando a motivagdo e a retencdo e promulgando legislacdo adequada. Criacéo
de uma Unica instituicdo de pesquisa — Instituto Nacional de Saude Publica (INSAP): tal como
previsto no seu Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS), o Ministério da Salude
Publica tem necessidade de criar a referida instituicdo de pesguisa para integrar 0s quatro
departamentos com vocagdo para a pesquisa em saude: o Laboratério Nacional de Salde
Publica, o Projecto de Salde de Bandim, o Centro de Medicina Tropical e o Servico de Higiene
e Epidemiologia. Com esta integrac@o conseguir-se-4 maior eficiéncia na utilizagdo de recursos
humanos, financeiros e materiais para aém de permitir o desenvolvimento de uma cultura
cientifica no dominio da salde e retencdo de quadros com graus académicos elevados,
nomeadamente os detentores de mestrados e de doutoramentos doutorados gque actualmente
trabalham nos diferentes departamentos e projectos do Ministério da Salde Publica. Instalactes
e Equipamentos da Saude: A questdo de gestdo de instalacdes e equipamentos da salde ainda
carece de um tratamento a altura da sua importancia como um dos elementos essenciais da
infraestrutura que também contribui juntamente com os medicamentos e outros instrumentos
para o progresso rgpido de cuidados de salide. Por isso, justifica-se plenamente a criagdo de um
Centro Nacional de Instalacfes e Equipamentos da Saude, com estatuto de autonomia a definir,
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tendo por missdo 0 apoio técnico-normativo e de suporte a melhoria da gestdo patrimonia do
MINSAP. O exercicio da fungéo técnico-normativa permitira resolver o problema da manifesta
caréncia no dominio da normalizacdo dos procedimentos e das condicionantes fundamentais
dos projectos de construcdo, de conservacdo e de aquisicdo, manutencdo e reparacdo de
equipamentos para os diferentes niveis de prestacéo de cuidados de salde.

Acesso a Agua e saneamento basico

72-  De acordo com os resultados do inquérito ILAP, mais de 95% das pessoas fazem um
percurso, em média de cerca de 30 minutos para ter acesso a agua potéavel. Existe, contudo, uma
diferenca entre ter acesso a agua e ter acesso a agua potavel. A nivel nacional so 54,6% da
popul acdo tem acesso a agua potavel (canalizada, torneira ou fontanario publico, poco protegido
e cisterna) contra 45,5% que utiliza a agua ndo protegida proveniente dos pogos, rios, ribeiras
etc. A nivel nacional a média é de 5,1% da populagdo que esta ligada a rede publica de &gua
potavel, enquanto que 49,5% recorrem as torneiras ou fontanarios publicos, pogos protegidos ou
cisternas para se abastecerem. Relativamente ao saneamento, cerca de 35% dos agregados ao
nivel nacional ndo tém casas de banho, h4 uma macica utilizacdo de latrinas/fossas mal
concebidas que representam um grande perigo para salde publica. Ndo existe nenhum sistema
organizado de evacuacdo e tratamento do lixo urbano.
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4. OBJECTIVOSPRIORITARIOS

4.1 Visao alongo e médio prazo

73- A estratégia de luta contra a pobreza inspira-se nas opgdes feitas pelos guineenses no
Estudo prospectivo de longo prazo “Djitu ten”, cujo horizonte temporal vai até 2025. A fim de
fazer face aos desafios causados pelo atraso verificado em termos de desenvolvimento e
promocao do bem-estar das populacdes, a visdo a longo prazo projecta, através da abordagem
do Djitu ten, baseada na valorizag&o raciona dos esforgos e potenciaidades internas, fazer da
Guiné-Bissau: (i) um pais bem governado com instituicdes equilibradas e controle dos poderes;
com uma administragdo descentralizada e que valorize o mérito; (ii) um pais com um ambiente
favoravel para um crescimento econdémico sustentavel; com uma boa distribuicdo de
rendimentos e bem integrado na sub-regido; (iii) um pais com recursos humanos bem formados
e adequados as necessidades; (iv) um pais com auto-suficiéncia aimentar e exportador de
cereais na sub-regido; (v) um pais com gestdo racional dos recursos naturais, € maior
consciéncia ambiental dos cidaddos; (vi) um pais pacifico na diversidade, que valorize o
patrimoénio cultural e garanta a igualdade de oportunidades entre géneros; (vii) um pais forte,
economicamente auténomo, e com boas infra-estruturas; (viii) um pais com um sistema
democrético que estimule a participagdo dos cidaddos nas decisdes fundamentais e no
cumprimento das exigéncias de um Estado de direito.

74.  Asestratégias delineadas pelo estudo prospectivo “Djitu ten” para concretizar esta visao
foram enunciadas como se seguem: (i) Efectivar um sistema de governagdo que permite a
criacdo de um climafavoravel ao desenvolvimento, o uso racional, eficaz, transparente dos bens
publicos, dos recursos humanos e onde 0s gestores sdo responsaveis perante a lei; (ii) Garantir
uma boa educacdo e formacao de recursos humanos; (iii) Garantir a existéncia de um sistema
democrético, pluralista, participativo e estavel; (iv) Assegurar a mobilizacdo e a utilizagdo
racional dos recursos naturais, humanos e financeiros para um crescimento economico
sustentavel; (v) Construir bases sociais e infra-estruturais de um desenvolvimento duravel.

75. A estratégia de reducdo da pobreza integra-se harmoniosamente na visdo do “Djitu tem”
e nas estratégias dela decorrentes. A tomada em consideracdo das evolucdes subsequentes,
sobretudo da ruptura introduzida pela guerra de 1998-1999 e suas consequéncias, implica a
integracdo de elementos indispensaveis a construcdo da paz, reconstrucdo nacional,
reconciliacéo e edificacdo de condicbes préprias para impedir arecorréncia a violéncia armada.
Nesta Optica, a visdo integra a construcdo da paz e da consolidacdo das condigdes proprias a
tornar irreversivel o enraizamento do Estado de direito num pais apaziguado, bem inserido na
sub-regido e fazendo face aos desafios da mundializacdo, explorando de forma apropriada as
oportunidades da integracdo sub-regional e da Nova Parceria para o Desenvolvimento em
Africa (NEPAD)

76.  Como demonstrou o diagndstico participativo do processo de elaboracdo do DENARP, a
eliminacéo da pobreza, exige uma abordagem abrangente que toma em conta tanto 0s aspectos
econdémicos, sociais e institucionais assim como culturais e ambientais. Nesta perspectiva, 0s
problemas transversais como o da boa governagao, luta contra corrupcéo, respeito pelos direitos
humanos, a igualdade entre géneros, luta contra a pandemia do VIH/SIDA e as suas multiplas
consequéncias, reforco da capacidade institucional, a conservacdo do ambiente etc.., tém uma
importancia particular.
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77. O carécter estrutural da pobreza que requer acgfes tanto imediatas como as de médio
longo prazo, torna necesséria uma abordagem por fases, pois uma progressdo na intervencéo €
indispensavel, tendo em conta as capacidades de criar condigdes para um crescimento acel erado
e os condicionalismos externos no dominio da mobilizag&o de recursos.

78.  Numa primeirafase que cobrira o periodo 2005-2007 e cuja perspectiva € a reconstrucdo
apos conflito, os esforcos serdo concentrados na implementacéo de medidas e acgbes que teréo
efeitos imediatos e visiveis nos pobres. Para aém da garantia da estabilidade macro-econémica,
as accOes a serem implementadas concentrar-se-80 nos sectores chave da economia,
nomeadamente agricultura, pescas, infra-estruturas de base e de apoio a producdo, micro
créditos, etc., susceptiveis de terem um impacto significativo no crescimento rapido e acelerado
da economia do pais. A melhoria quantitativa e qualitativa da oferta de servigos sociais sera a
alavanca para o desenvolvimento do capital humano. Numa segunda fase, em funcdo da
avaliacdo da primeira fase, serdo definidas as acgdes tendentes a consecucdo dos objectivos a
meédio prazo.

4.2. OsObjectivosa médio elongo prazo

79-  Os objectivos a longo prazo da estratégia de reducdo da pobreza articulam-se com as
metas subscritas pela Guiné-Bissau nas instancias internacionais. A taxa de pobreza retida para
0 ano 2004 (68.5% e 72,7%) é uma projeccdo daquela de 2002, decorrente da reducdo do
rendimento per capita (cf. hipoteses abaixo mencionados.) Assim sendo, os objectivos que
conduzem a estratégia sdo: (i) reduzir a incidéncia da pobreza geral, que passara de 68.5% em
2004, para 63.2% em 2010 e 58.1 % em 2015; (ii) reduzir a extrema pobreza fazendo-a baixar
de 22,% em 2004, para 20.3% em 2010 e 18.7% em 2015, (iii) atingir, no horizonte 2015, os
objectivos internacionalmente definidos relativamente aos sectores sociais no que concerne a
educacdo e afabetizacdo, salde, agua e saneamento, e a habitagdo (iv) desenvolver as infra
estruturas de apoio a producao.

80- No sector da educacdo, trata-se de promover: (i) a expansdo e melhoria do acesso a
educacdo com vista a universalizagdo do Ensino Bésico, para atingir em 2007 a taxa de 83% e
em 2015 cerca de 98% de criangas, cuja taxa actual de admisséo é de 77,8% (GEP/2000); (ii)
melhorar a eficiéncia interna do sistema, elevando o récio de criangas que terminam o ensino
primario para 25%; (iii) aumentar a taxa das raparigas que terminam o ensino bésico, eliminando
as disparidades no ensino primério e secundario e instaurando aigual dade até 2015.

81.  No sector da salide e da agua potével trata-se de promover: (i) a reducdo em 2/3 da taxa
de mortalidade infantil por nascimentos vivos : passar de 124/1000 em 2000 para 48/1000 até
2015, (ii) reducéo em 2/3 da mortalidade infanto-juvenil para mil nascimentos vivos : 203/1000
em 2000 para 80/1000 em 2015, (iii) reducdo em 3/4 da taxa de mortalidade materna por
100.000 nascimentos vivos : 700/100.000 em 2000 para 525/100.000 em 2015, (iv) aumento da
taxa de ligacdo a rede de &gua canalizada nas cidades e o aumento de pocos protegidos nas
adeias.

82.  Os objectivos gerais do programa do DENARP, na auséncia de choques exdgenos,
integram, por um lado, a definicdo do quadro macro-econdmico tragado com a Equipa Técnica
do FMI revista no quadro do Staff-Monitored Program (Abril - Dezembro 2005), e por outro
lado, o Programa Plurianual de Convergéncia 2005-07, que se insere no quadro do Pacto de
Convergéncia, de Estabilidade, de Crescimento e de Solidariedade da UEMOA. Convém
reconhecer desde ja que tanto no quadro macro-econémico de Junho/04 de Staff Monitored
Program como no Programa Plurianual de Convergéncia, as perspectivas ndo auguram
resultados satisfatorios a partir das projeccoes efectuadas, e sO evidenciam uma retoma muito
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lenta e gradual. A taxa do crescimento do PIB projectada é de 2,4%, 2,6%, 3,1% e 3,8% para 0s
anos 2005, 2006, 2007 e 2008. O DENARP apoia-se nas perspectivas de mobilizacdo de
recursos para estimular com vigor o crescimento econémico e permitir ao mesmo tempo a
reducdo real da pobreza assm como atingir os OMD. O DENARP que cobre o periodo 2004-
08, tem uma fase transitéria de um ano que é objecto do plano de ac¢do 2005. Um plano de
accao plurianual 2006-08 vai permitir efectivar a operacionalidade do DENARP. O DENARRP,
cuja implementacéo sera acelerada com a realizacdo do plano de accéo plurianual 2006-08 tem
0s seguintes objectivos: (i) garantir uma taxa média anual de crescimento de pelo menos 5%
durante este periodo; (ii) limitar a taxa de inflacdo média anual a 3%; (iii) reduzir a taxa de
incidéncia da pobreza geral que devera passar de 68.5% em 2004 para 66.5% em 2007 e 65,4%
em 2008, e taxa da extrema pobreza de 22% em 2004 para 21.4 em 2007 e 21,0 em 2008.

4.3  Hipoteses de base

83. A GuinéBissau é um pais a0 mesmo tempo pouco desenvolvido, pobre e muito
endividado. Ele é também um dos paises onde os OMD correm o risco de ndo serem realizados
nos prazos estabel ecidos. Os atrasos sdo consideraveis e no ritmo actual, nenhum dos sete OMD
sera atingido em 2015. E por esta razdo que o DENARP devera permitir, através de um
crescimento forte e acelerado, de reformas estruturais bem definidas, de reduzir os défices
razodveis. Assim, a fixacdo dos objectivos de reducdo da pobreza neste horizonte € baseada nas
seguintes hipoteses e condigoes:

e O crescimento médio anual do PIB no periodo 2005-2015, deverd situar-se em, pelo
menos, 5%;

e A taxa de crescimento demogréfico sendo de 2,1%, o saldo da absorcdo tedrica do
crescimento econdmico pelo crescimento demografico afigura-se razoavel;

e A taxade crescimento médio per capita serafixada entre 2,4% e 3,4 %;

e Considerando que a desigualdade de rendimentos ndo se alterou e tendo em conta o seu
fraco nivel, a cada 1% do crescimento anual do PIB per capita correspondera uma
reducdo da incidéncia da pobreza minima de 0.5%, 0 que servird para tomar em conta 0s
riscos de fuga e de ndo subestimar o impacto do crescimento sobre a reducéo da pobreza;

e A taxa média de investimento (global) devera ultrapassar, pelo menos, 25 % por ano ho
periodo 2005-2015;

e Prevé-se uma forte mobilizac&o de recursos externos que vai permitir progressivamente
reforcar as capacidades de mobilizagdo dos recursos internos;

e A Guiné-Bissau desgja beneficiar, durante o periodo de vigéncia do DENARP, paraaém
dos apoios previstos no quadro da Iniciativa PPME, da decisdo do Grupo dos Oito para
anulacdo da divida multilateral dos paises pobres, e dos apoios exigidos e tratamento
especial concedido aos paises pos conflito.

4.4  Preécondicdes socio politicas

84. O Governo esta convencido, apds andlise retrospectiva da evolugdo da Guiné-Bissau,
que a razdo principal do agravamento da pobreza € a instabilidade e a recorréncia a violéncia,
traduzida nos repetidos golpes de Estado e conflitos armados, que sempre impediram a
concretizacdo dos programas e projectos de sociedade, enfragquecendo assim, cada vez mais, as
j& débeis estruturas e infra-estruturas do Estado. Por conseguinte, para a viabilizagdo da
estratégia de reducdo da pobreza, certas condicbes como a promocao da estabilidade, boa
governacdo, reconciliagdo e promocdo da paz, sdo necessarias afim de criar condi¢des para que
0 recurso a violéncia armada néo se repita.
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85. O engajamento da Guiné-Bissau em criar as condi¢des necessarias para a estabilidade ja
iniciou com a materializacdo da realizagdo de uma transicdo destinada a restabelecer a
legalidade constitucional. A redlizacdo de eleicbes legidativas livres e transparentes em
Marco/Abril de 2004 foi uma etapa concluida com sucesso. O governo constitucional, em
funcdo desde Maio de 2004, realizou num periodo de tempo aceitavel, terceiro trimestre de
2005, as eleicdes presidenciais. A tomada de posse do presidente da republica eleito organizado
no dia 01 de Outubro dentro de um quadro republicano, encerrou o processo de transicéo
iniciada apo6s o golpe de estado de Setembro de 2003. Por outro lado, o programa do Governo
prevé a redlizacdo de eleicdes autérquicas destinadas a completar o ciclo de consultas
democréticas, e consolidar 0 processo democrético através de uma maior participacdo civica da
populacdo na base.

86. Para fazer baixar a intensidade dos potenciais conflitos, o Governo vai promover a
reconciliagdo entre as diferentes ex - facgOes das forgas armadas e das forgas sociais que
estiveram implicadas nas crises politicas e militares precedentes. Esta reconciliacdo sera
extensiva a todas as componentes da sociedade, afim de criar condigdes para que a paz dure.
Nesta perspectiva, o Governo, em colaboracdo com todos o0s 6rgaos de soberania, vai promover
a edificagdo de um consenso das forgas politicas e sociais a volta das questdes de interesses
vitais para o futuro da Nagcdo. Uma reforma do sector de seguranca (RSS) que sera adoptada de
forma consensual vai permitir reconstruir, de forma durdvel, a paz e por conseguinte as
condic¢des do desenvolvimento humano.

87. O Governo continuara com o programa de desmobilizacdo e reinsercdo social dos ex-
combatentes com vista ao redimensionamento das forgas armadas em func¢éo das necessidades
reais e da capacidade financeira do pais, e eliminar os focos de tensdo susceptiveis de estarem
na origem de recursos a violéncia. Paralelamente a0 redimensionamento dos efectivos, o
Governo levara a cabo uma reforma profunda nas forcas armadas, visando a reconfirmacéo da
sua submissdo as instituigdes politicas, e sua transformagdo em verdadeiras forgas armadas
republicanas, respeitosas das institui ¢des democraticas.

88.  Esta politica de apaziguamento, com tendéncia para eliminar as ameacas a estabilidade,
diminuir os riscos de recurso avioléncia e tornar irreversivel o processo de consolidacéo da paz,
terd uma vertente sub-regional, pois a Guiné-Bissau € um actor incontornavel da paz na sub-
regido. A estabilidade e a paz internas teréo efeitos positivos nos processos de estabilizagéo e
pacificagdo dos paises vizinhos, eliminando potenciais focos de desestabilizacdo na sub-regido
jamuito afectada pelo alastramento de conflitos nos Ultimos anos.

89.  Transformado-se em actor da pacificagéo e estabilizacdo tanto interna como na sub-
regido, a Guiné-Bissau sabera valorizar o facto de ser um mosaico humano e sociocultural
constituido pelo encontro de povos, civilizagdes e culturas da sub-regido. Assim, o0 pais podera
ser um elo de unido, um factor de equilibrio e um catalisador do processo de integracéo
regional.
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45  Principaisactores
O papel do Estado

90. As responsabilidades do Estado evoluiram muito, devido ao processo de profundas
reformas engajadas desde os meados dos anos 80. Estas reformas se traduziram na reducdo
substancial do papel e do campo de accdo econdmica do Estado. Contudo, o
redimensionamento da esfera do Estado néo afectou a sua missdo essencial e exclusiva que € de
conceber politicas e estratégias de desenvolvimento, produzir normas e regulamentar a
actividade econdémica. Esta missdo de arbitragem, regulamentacdo e promocéo de um ambiente
favoréavel ao investimento deve ser reforcada. A reforma da administragdo ndo foi terminada
porque ndo permitiu: melhorar a eficacia publica na resposta as demandas sociais, garantir uma
gestéo transparente e eficaz dos recursos humanos, controlar a massa salarial e os efectivos da
funcdo publica, reforcar de forma definitiva as capacidades da administracdo publica. A reducéo
do campo de accdo econdmico do Estado devera permitir uma maior eficacia no conjunto dos
sectores que sdo da sua responsabilidade directa, e que tém um impacto directo na reducéo da
pobreza particularmente no dominio da educacao, da saude e das infra-estruturas.

O papel do sector privado

91. Desde a liberalizagdo econdémica nos meados dos anos 80, o sector privado
desempenhou um papel cada vez maior na economia guineense. O reforco das organizactes
desta classe evidéncia esta dinamica que faz do sector privado o motor do crescimento
econdémico, ndo obstante a existéncia ainda de um volume importante do investimento publico.
A criacdo de um ambiente favoravel ao investimento estrangeiro vai consolidar ainda mais o
seu papel na criagdo de empregos, na transferéncia de tecnologia e no alargamento da base
tributéria. O desenvolvimento do sector privado deverd ser acompanhado do reforgo das
capacidades do aparelho judicial, para favorecer o respeito pelas leis nos negocios, e facilitar a
resolucdo de litigios que surgem nas operagdes comerciais, industriais assim como nas rel acoes
de trabalho.

O papel da sociedade civil

92.  Apesar de ser ainda nova, a sociedade civil guineense € muito dindmica e diversifica-se
cada vez mais. As ONG e as associacOes de base, enquanto componentes essenciais e mais
dindmicas da sociedade civil, tém um papel capital no processo de luta contra a pobreza. Para
desempenharem este papel, as ONG apresentam as seguintes vantagens comparativas. forte
dindmica organizacional, grande capacidade de accdo e intervencdo, bom conhecimento do
terreno de intervencdo, capacidade de conceber e implementar estratégias apropriadas aos
contextos, e um capital de confianca e de colaboragdo com as outras componentes da sociedade
civil. N&o obstante algumas fraquezas decorrentes da sua juventude e das deficiéncias do
processo de expansdo em curso, as ONG tém sido parceiras valiosas do governo nas areas da
intervencdo de base, e de reducéo da pobreza nas camadas mais desfavorecidas. O seu papel
serd, portanto, capital na implementacdo do DENARP. As instituicdes académicas e de
pesquisa, 0s grupos de intelectuais e lideres de opinido assim como os médias serdo outros
actores importantes na promogdo da boa governagcdo como suporte da efectividade e eficiéncia
daluta contra a pobreza.

O papel das populagdes
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93.  Enquanto alvo das accbes de reducdo da pobreza, as populagdes tém um papel central na
implementacdo da estratégia. O processo participativo pbs em evidéncia a consciéncia que as
popul acdes tém, ndo sb dos problemas que se colocam, mas sobretudo das solucbes apropriadas.
Neste contexto, a sua participacdo na realizacdo das accbes assentard numa apropriacdo das
solucdes e 0 seu papel sera capita tanto narealizacdo, gestdo e manutencdo das infra-estruturas,
na internalizacdo de mudancas sociais inerentes as intervengdes nos dominios da educacdo e
salide nomeadamente, quanto na consolidacdo e fiscalizacdo da boa governacao.

5. ESTRATEGIAS OPERACIONAISE PROGRAMAS DE ACCAQ

94.  Em conformidade com as consultas regionais realizadas e aspiracdes manifestadas pelas
populacdes, que permitiram a identificagdo dos determinantes da pobreza, a estratégia de luta
contra a pobreza para o periodo 2005-2008 devera articular-se em torno de quatro eixos
principais. 1) Reforcar a governagcdo, modernizar a administragdo publica e assegurar a
estabilidade macroecondmica; 2) Promover o crescimento economico e a criagdo de empregos;
3) Aumentar 0 acesso aos Servigos sociais e as infra-estruturas de base; e, 4) Melhorar as
condic¢des de vida dos grupos vulneraveis.

95. O primeiro eixo visa promover um desenvolvimento institucional apoiado sobre uma
boa governacdo e uma larga participagdo de todos os actores na luta contra a pobreza. Os
factores que estdo na base da fréagil governacdo serdo particularmente visados, situando
verdadeiramente as responsabilidades e tomando as decisdes que se impdem para sancionar as
préticas de desvios e corrupcdo. As medidas previstas visardo a eficacia na gestdo publica e na
participagdo do cidaddo, assim como a reforma do sector da seguranca e da defesa. Garantir a
estabilidade macroecondémica € uma condi¢cdo necessaria para um crescimento sustentavel e o
combate contra a pobreza. Para esse efeito, serd necessério melhorar os mecanismos de gestéo
econdmica e financeira dos recursos publicos. Com vista a promoc¢éo do desenvolvimento local,
serd criado um quadro legal sobre a descentralizac@o e o desenvolvimento local. No sentido de
melhorar a estabilidade politica e institucional, sera necessario criar um quadro propicio a
implementagdo do Estado de direito que permita o respeito da democrécia, a prética da boa
governacdo politica e a submisséo de todos os actores nacionais, homeadamente as forcas
armadas, a Congtituicdo e leis que regem o funcionamento do Estado guineense. Nesta
perspectiva, é importante que a reforma do sector da seguranca, da defesa e da justica sga
realizada.

96. O segundo eixo da estratégia, visa acelerar o crescimento econdmico ndo obstante os
atrasos registados. Para tal, € indispensavel criar as condigbes para a recuperacdo e o
relangcamento de uma economia enfraquecida pela crise politico militar e a instabilidade
politica. O sector privado devera ser o principal actor. A sua intervencdo devera incidir
principalmente na agro industria (incentivar o sector privado na transformagéo local de castanha
de cqju e de frutas de exportacdo), na pecudria (criacdo de espécies de ciclo curto), nas pescas
privilegiando a pesca artesanal pela modernizagdo dos equipamentos, a organizacéo dafileirae
a criacdo de estruturas de conservacado dos produtos da pesca e no turismo®. Os efeitos imediatos
deste eixo permitirdo a criagdo de empregos e 0 aumento dos rendimentos. Igualmente, o
alargamento da base tributéria tera 0 seu impacto nas receitas orcamentais do Estado. Estes
recursos acrescentados aqueles que o pais tirara da iniciativa PPME, serdo utilizados para
apoiar programas sectoriais de reducéo da pobreza. Neste eixo sdo igualmente incluidas as
infra-estruturas econdmicas de base, nomeadamente no dominio do transporte e da
comunicacao.
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97. O terceiro eixo visa a implementagcdo de programas que vao melhorar directamente o
nivel de acesso dos pobres aos servicos sociais de base, de valorizacdo do potencial natural e a
melhoria das condi¢des de vida. As intervencdes definidas a este efeito deverdo ter um impacto
real sobre as condi¢cGes de vida das populagcdes com atencdo a que O acesso aos Servigos
sociais sgja equitavel.

3 Paraum mais amplo desenvolvimento sobre os sectores chave do crescimento, ver a secgéo sobre o crescimento do sector agricola.

98. O quarto eixo preconiza a melhoria das condic¢bes de vida dos grupos vulneraveis, a
reducdo das disparidades do género e a promocdo da equidade social. Trata-se de ajudar a
travar a transmissao inter geracdes da pobreza, ajudando directamente as populacdes pobres
através de transferéncias adaptadas, a sair da precaridade. Tratar-se-a igualmente de se
atacar as consequéncias da doenca, particularmente da SSIDA que mergulha as pessoas
infectadas e respectivas familias no fendmeno da pobreza. Os érfaos da S DA, os deficientes e
as pessoas idosas fazem parte também das camadas vulneraveis que mereceréo e deverdo ser
particularmente assistidas. Acges especificas em favor das mulheres, sobretudo chefe de
familias sdo também previstas, nomeadamente para se atacar as causas que as mantém num
estado de: analfabetismo elevado, falta de formacéo profissional, casamento precoce, fraco
acesso aos cuidados da salde reprodutiva. Também, terd que se tomar em conta accbes
especificas em favor das vitimas das minas e outros engenhos expl osivos (OEE) cujo impacto se
faz sentir de forma mais incidente nas populacdes pobres do mundo rural e urbano. Com efeito,
a necessidade de prosseguir as accfes de desminagem na Guiné-Bissau € duma importancia
capital pois as zonas minadas e afectadas por OEE séo as de maior actividade de subsisténcia
das populagdes pobres, nomeadamente onde praticam-se a cultura do arroz, a colheita da
castanha de caju e pesca artisanal.

5.1 Reforcar a gover nagéo, moder nizar a administracao publica e assegurar
a estabilidade macr oeconomica

5.1.1 Governacao e estabilidade macroeconémica

99. A situagdo actual em que se encontra a Guiné-Bissau requer a criacdo de condicdes de
base atendendo ao contexto pds conflito. Os programas de apoio ao desenvolvimento adoptados
pela Guiné-Bissau com o apoio da comunidade internacional evoluiram num ambiente pouco
favordvel e traduziram-se em resultados negativos. Considerando que apesar da queda de
actividade de -7,1% em 2002, um crescimento positivo, bem que fraco, se instalou entre 2002 e
2004 com uma média de 2,4%, a Guiné-Bissau tenciona relevar o desafio da aceleragdo do
crescimento, gracas a combinacdo dos seus esforcos internos e da assisténcia da comunidade
internacional. Assim, uma taxa de crescimento razoavel de 5% em média esta prevista durante
todo o periodo de implementacéo da estratégia. A nova visdo de desenvolvimento a médio e
longo prazo que a Guiné-Bissau prevé implementar traduzir-se-a por uma transformacgéo
estrutural, com vista a assegurar a competitividade da economia e, por uma gestdo publica
transparente e eficaz, que permita a estabilidade macroeconémica. A transformacdo estrutural
preconizada implica a diversificacdo da economia pela promocdo de outras culturas de
exportacdo e 0 aumento da produtividade agricola, a modernizacdo da pesca artesana e
melhoria da qualidade dos produtos, das condicbes de conservacdo, da promocdo da
transformacé&o de produtos locais e do langamento do sector do turismo.
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100. O desenvolvimento dos sectores considerados chaves na criagdo de riquezas deve ser
acompanhado de estratégias de politicas sectoriais que promovam o0s investimentos, as
exportacdes e o emprego, no seio de um quadro macroecondmico sdo e equilibrado. O Governo
considera essencia a preservacdo da estabilidade macroecondémica na medida em que elaincita
os investidores e é essencial para qualquer politica que visa um crescimento econémico duravel.
Por outro lado, as baixas taxas de inflagdo, resultado de politicas macroecondémicas prudentes,
serdo favoraveis a salvaguarda de rendimentos e poder de compra das populacdes em geral e
das mais desfavorecidas em particular. Ao mesmo tempo, elas reforcardo a confianca dos
investidores. O Governo empenhar-se-a em reduzir os enormes défices das finangas publicas e
da balanca de transacgOes correntes, pela melhoria da capacidade de exportagdo e a
diversificacdo das exportacdes agricolas e da pesca artesanal.

Crescimento econémico a médio prazo (2005-08)

101. Apesar da suspensdo pelo FMI em 2001, do programa macroeconomico e financeiro
apoiado no quadro da Facilidade de Reducéo da Pobreza e Crescimento (FRPC) e a adopgéo de
programas a curto prazo, o que conduziu ao abandono do programa trienal, o Governo esta
confiante no tratamento do pais pds conflito de que beneficiara e que Ihe abrira o caminho aum
novo acordo trienal com o FMI e o Banco Mundial apoiado pela FRPC.

102. As projecgdes do FMI mostram uma evolucéo gradual da taxa de crescimento do PIB
real que deveria passar de 2.4% em 2005 para 2,6% em 2006, 3,1% em 2007 e 3,8% em 2008.
O crescimento médio para 0 periodo considerado seria assm de 3%. O governo espera
ultrapassar esta taxa de crescimento gragas a0 apoio dos seus parceiros, elevando a taxa a uma
meédia de 5% durante e apos o periodo de implementacdo da estratégia de reducéo da pobreza.
Neste sentido, serd necessario: (i) um aumento da gjuda publica ao desenvolvimento, e dos
investimentos diretos estrangeiros, (ii) uma melhoria da contribuicdo do sector da agro
industria, fundada nomeadamente na diversificacdo de produtos e na modernizacdo de algumas
fileiras, principalmente do caju e dos produtos da pesca artesanal, e a transformacéo desses
produtos através de PME/PMI. A intensificagdo dos esfor¢os na perspectiva da reducdo da
pobreza através de um crescimento mais forte constitui um grande desafio que a Guiné-Bissau
pretende concretizar para as suas popul agdes desfavorecidas.

103. A estrutura do consumo final das administragOes deveria estar dominada, visando a
eficacia destas despesas para 0 acance dos resultados relativos a melhoria da quantidade e da
qualidade dos servicos publicos e do funcionamento adequado da administracdo publica. O
consumo privado aumentara mais rapidamente gragcas ao crescimento economico. O aumento
dos rendimentos deveria levar as familias a congtituir progressivamente uma poupanca que
poderia ser canalizada no sector financeiro e de micro financa.

Politica fiscal e orcamental a médio prazo

104. Por razdes do acima exposto, 0 Governo estabeleceu como objectivo principal da sua
politica a estabilidade macroeconémica. A realizacdo deste objectivo passa por: (i) a
implementagdo efectiva de reformas comunitarias, com acento tonico sobre a politica
orcamental; (ii) a procura da coeréncia e do respeito dos critérios de convergéncia estabel ecidos
pela Unido Econdémica e Monetéria Oeste Africana (UEMOA) no quadro da supervisao
multilateral; (iii) medidas apropriadas de reformas fiscais destinadas a alargar a base tributaria
através de nomeadamente, a reabilitagdo do sector privado, a emergéncia de novas peguenas
unidades e da passagem do IGV (Imposto Geral sobre as Vendas) parao VA (Imposto sobre o
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Vaor Acrescentado), elevando desta forma a taxa de pressdo fiscal para niveis proximos da
média comunitaria (17%), a taxa de pressdo fiscal sO estando ainda proxima de 10%; (iv) a
criacdo da direccdo de grandes empresas a nivel da DGCI com um duplo objectivo de aliviar e
de simplificar afiscalidade das PME afim de |hes permitir co-existir com as grandes empresas,
e melhorar as receitas recolhidas junto a estas Ultimas; (v) intensificar e suscitar a difuséo do
sistema de contabilidade da UEMOA (SYSCOA) afim de diminuir a imposicdo aleatéria de
certas empresas que ndo dispdem ainda de contabilidade; (vi) a instalacdo de um dispositivo de
fiscalizagdo maritima que tera como coroléario o aumento das receitas ndo fiscais.

105. No gue concerne as despesas publicas, o governo vai: (i) implementar uma politica de
contencdo das despesas correntes afim de gerar um saldo or¢camental de base ndo negativo, as
prioridades orcamentais devendo estar concentradas sobre as despesas dos sectores sociais,
através, nomeadamente, de recursos PPTE; (ii) promover uma politica salarial mais justa pela
implementagdo de uma nova grelha salarial mais equilibrada; (iii) redimensionar os efectivos
gracas a0 recenseamento dos funcionarios publicos, expurgando os fantasmas e o0s
excedentarios, o que numa larga medida se traduzird numa redugcdo dos efectivos e,
consequentemente da massa salarial, procurando gradualmente atingir e permanecer aguém do
racio 35% das receitas fiscais, tal como fixado no quadro da convergéncia; (iv) informatizar a
gestédo do pessoal do Estado e dos seus saldos de forma a controlar os efectivos e a massa
sdaria e permitir uma gestdo transparente e dindmica dos recursos humanos; (iv) afectar
recursos no quadro do Programa de Investimento Publico numa base consentdnea com as
prioridades de reducdo da pobreza e de estimulacdo da actividade econdmica e do
desenvolvimento do sector produtivo; (v) velar a ndo acumulacdo de atrasados internos para néo
afectar o funcionamento do sector privado. Por conseguinte, o nivel de investimento registara
um aumento significativo em 2006, em relacdo a média dos 7 anos precedentes, e se mantera
estacionario durante os anos seguintes cobertos pelo DENARP.

106. A gestéo da divida publica externa sera melhorada através: (i) da criagdo de um comité
de seguimento; (ii) do refor¢o da direccdo da divida tanto em recursos humanos como em
materiais. O Governo espera que o tratamento da sua divida no quadro da IPPTE se fard num
periodo rapido para lhe tornar sustentavel e lhe permitir beneficiar de uma assisténcia
conseguente para o financiamento da sua estratégia de reducéo da pobreza.

A anulacdo da divida multilateral apds a decisdo do Grupo dos Oito (G8) pelas
Assembleias-gerais do FMI e do Banco Mundial constitui uma mudanga de porte no tratamento
da divida externa, que a Guiné-Bissau pretende fazer tudo para tirar os beneficios 0 mais
rapidamente possivel, para o alivio da sua populacdo. A Guiné-Bissau enggara discussdes
necessarias para que os seus parceiros fora do Club de Paris se alinhem sobre as condi¢des de
tratamento da divida que Ihe serdo reservadas pelo Club de Paris.

107. Parao tratamento da dividainterna, o governo procedera a sua auditoria afim de registar
todos os créditos até fim de 2004. No termo da auditoria, tratar-se-a primeiro de transformar
esses atrasados em divida formal e, em seguida de estabelecer uma ordem de prioridade entre os
diferentes tipos de credores, afim de poder elaborar uma estratégia visando a apuramento de
todos os atrasados. Enfim, seréo procurados financiamentos junto aos parceiros internos (sub
regionais) e externos, negociando com os seus credores potenciais limites de abatimentos sobre
os créditos oficiais assim como de novos termos de reembolso. O Governo € consciente de que
as capacidades humanas e institucionais da gestéo da divida devem ser reforcadas. Uma melhor
execucdo orcamental e o respeito das regras de atribuicdo dos mercados e de contracgédo de
empréstimos serdo de natureza a instaurar uma profunda disciplina no endividamento do pais.
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Contas externas

108. A dependéncia da economia em relacdo ao exterior constitui uma preocupacdo do
governo. A médio prazo, esta tendéncia dificil de inverter, vai durar por razbes de problemas
estruturais derivados em grande parte, pelo défice da balanca comercial que sera agravada pelo
aumento das importacbes no quadro dos investimentos publicos ligados ao DENARP.
Consciente deste facto, o Governo preconiza: (i) desenvolver a pesca artesanal pela
modernizagdo do equipamento dos pescadores artesanais, a respectiva formacéo e
enquadramento, uma melhor organizacdo da fileira, 0 apoio a conservacdo e ao controlo
sanitario laboratorial dos produtos da pesca destinados a exportacdo; (ii) estimular o
enquadramento dos ponteiros e dos pegquenos proprietarios de plantagdes de cajueiros através de
agro técnicas para aumentar o rendimento por hectare e melhorar a qualidade dos produtos;
espera-se que o nivel de producdo da castanha de caju atinja neste periodo uma média anual de
125.000 toneladas, dos quais 24% serdo transformados localmente e exportados até 2007; (iii)
desenvolver as reformas estruturais e o reforgo das capacidades institucionais e humanas
necessérias para obter fluxos financeiros indispensavels a sua estratégia de reducdo da pobreza,
através do beneficio da iniciativa PPTE e da anulagdo da divida multilateral decidida pelo
Grupo dos Oito e pelo FMI e Banco Mundial.

109. O comércio externo sera estimulado. As exportacbes beneficiardo do melhor
enquadramento dos operadores das fileiras de exportacdo. O aumento das importacOes sera
provocado em grande parte pelo aumento dos investimentos em infra-estruturas de apoio e de
base e das despesas sociais. Em conclusdo, a evolucdo da balanca comercial acima indicada, o
défice da conta corrente, excluindo as transferéncias oficiais, poderd melhorar-se gradual mente.

110. Por razbes da sua caracteristica de pais essencialmente agricola, as principais
componentes que deverdo impulsionar a recuperacdo e o relance da economia para uma
cobertura gradual das importagOes pelas exportagdes, sd0 0s sectores da agricultura e das
pescas.

Sector monetario e financeiro

111. No dominio monetario, importa reconhecer que a adesdo do pais a UEMOA, adoptando
o franco CFA (moeda estavel e convertivel), constitui um trunfo para a economia guineense.
Por conseguinte, o Governo prevé: (i) empreender uma politica monetaria prudente e em
harmonia com os objectivos comunitarios; (ii) criar condigdes propicias a diversificagdo do
sector bancario; (iii) diversificar os produtos de exportacdo para reduzir a vulnerabilidade
externa derivada do Unico produto de exportacdo (a castanha de caju) cujo o preco no mercado
internacional é sempre sujeito a flutuacdes.

Reformas estruturais

112. Para o periodo 2005-08, o governo continuard a implementar reformas estruturais,
nomeadamente nos seguintes dominios: (i) fiscalidade: criacdo de uma direccdo de grandes
empresas e reforco do sistema de registo dos contribuintes; (ii) gestdo transparente das
despesas. melhoria da execucdo do orcamento, reforco da inspeccdo e do Tribuna de Contas;
(iii) descentralizac&o das finangas publicas. elaboracéo, aprovacdo e implementacdo das leis das
financas publicas locais; (iv) gestdo da divida publica externa: criagdo do Comité Nacional de
Seguimento da Divida Externa; (v) gestdo da divida interna: auditoria da divida interna,
transformacéo dos atrasados em divida formal, estabelecimento de uma ordem de prioridade
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entre os diferentes tipos de credores, reforco das capacidades humanas e institucionais da gestéo
da divida, sensibilizacdo quanto ao respeito das regras de atribuicdo de mercados e de
contraccdo de empreéstimos; (iv) Programa de Desmobilizac8o, reinsercdo e reintegracéo
(PDRRI): execucéo da fase de reintegracéo dos combatentes desmobilizados e reinseridos; (vii)
privatizacdo das empresas publicas. conclusdo da privatizacdo das empresas publicas e da venda
de participacbes do Estado; (viii) crescimento e desenvolvimento do sector privado: eliminagéo
das barreiras burocréticas e administrativas a realizacdo de negdécios e de produtos estratégicos
(pesca, castanha de caju, frutas, etc.); (ix) criagdo de um fundo de promogéo econdmica. No
dominio da reforma da Funcéo publica, serdo tomadas as seguintes medidas: (i) eliminacdo dos
ex-funcionarios das folhas de pagamento, e eliminagdo dos funcionarios fantasmas; (ii)
informatizacdo do pessoa recenseado e criagdo de um banco de dados dos recursos humanos;
(iii) informatizagdo dos resultados compativeis com os da Fungdo Publica, com emissdo mensal
de boletins de salarios por agente; (v) identificacdo e eliminacdo dos excedentes de
funcionarios, revisdo das politicas de admissdo e de reconversdo; (vi) Elaboracdo a médio prazo
de um plano de reforco das capacidades: criacdo de uma escola nacional de administragéo para
a formac&o de novos funcionarios e a formagéo continua; (vii) privatizacdo de certos servigos
publicos.

113. A politica do governo consistira em apoiar 0 sector privado, criando um ambiente
necess&rio a sua recuperacdo do sinistro que conheceu durante o conflito politico-militar de
1998-99, e a0 seu desenvolvimento. Neste contexto, a estratégia serd baseada em: (i) o
pagamento da divida interna; (ii) a revisdo do codigo de investimentos tornando-o ainda mais
simples e flexivel face aos engagamentos comunitérios, (iii) o reforco das capacidades
correspondentes as suas necessidades, e o reforco da DGPIP dotando-a de um dispositivo de
apoio e de seguimento das empresas; (iv) exploracdo efectiva das oportunidades oferecidas no
quadro daintegracdo regional (incluindo o NEPAD) e da cooperagdo com os paises amigos; (V)
a promocéo e a diversificacdo das PME/PMI (mais vocacionadas para agro industria) e a
implementagdo de um programa de crédito favoréavel; (vi) adopcdo de um sistema de incitagéo
fiscal e de uma politica fiscal favoravel as pequenas empresas e a0 investimento directo
estrangeiro; (vii) afectac@o dos investimentos publicos para aumentar a produtividade no sector
privado.

5.1.2 Modernizacdo da administracao publica e refor co de capacidades

114. O Governo pretende levar a cabo um processo de reformas na Administragcdo publica,
para desengagjar o Estado das actividades produtivas e comerciais, redimensionar a estrutura e 0s
efectivos em fungdo das necessidades reais e capacidades financeiras do Estado, e melhorar a
eficacia dos servicos publicos. Estes objectivos sdo ainda de actualidade no que diz respeito a
luta contra a desorganizacdo, a indisciplina, a corrup¢do dos agentes do Estado, e a
modernizacdo da Administracéo publica. Os objectivos estratégicos deste processo de reforma
s80: (i) redefinir e redimensionar as fungdes do aparelho administrativo do Estado, gjustando o
seu papel no cumprimento das missdes de servico publico que Ihe sdo confiadas; (ii) inverter a
estrutura actual de criagdo de empregos no pais, reduzindo o peso do Estado e aumentando
significativamente o papel dainiciativa privada na criacéo e consolidacdo de postos de trabalho;
(iii) reforcar as capacidades da administracdo publica para melhorar a sua eficiéncia; (iv)
descentralizar e desconcentrar a Administracdo publica, aproximando-a dos administrados, e
fazendo-a repousar sobre a efectiva participagdo dos cidaddos na resolugdo dos seus problemas.

115. O processo de realizac8o deste objectivo tera como eixos principais. (i) arealizacéo de
uma reforma legidativa profunda; (ii) a realizagdo de uma reforma e de um reforco

35



ingtitucional; (iii) o reforco das capacidades das instituicbes de controlo; (iv) o reforco das
capacidades dos recursos humanos; (v) o refor¢o das capacidades em matéria de andlise e
previsdo macroeconémica; (Vi) o reforco das capacidades em matéria de formulacéo de politicas
e de planificagdo estratégica; (vii) a reforma do quadro juridico e ingtitucional do sistema de
planificacdo estratégica; (viii) melhoria da coordenacéo das ajudas assim como da cooperacdo
internacional; (ix) a promogao da inter conexao entre o sector publico e o sector privado; e (x) a
reorganizacao e o reforco do sistema estatistico nacional.

5.1.3. Consolidacdo do estado de direito e do aparelhojudicial

116. Neste dominio os principais eixos de intervencéo sdo: (i) a reforma institucional que
torne vidavel um poder judicial eficaz e digno, funcionando dentro do respeito total do principio
da separacéo de poderes, e com uma legislacdo adaptada a realidade do pais; (ii) o reforgco das
capacidades dos recursos humanos e fornecimento em materiais necessarios a uma boa
administracdo da justica; (iii) a promocéo do conhecimento da lei e do acesso a justica; (iv) o
reforco das capacidades dos servicos de apoio a Assembleia Nacional Popular afim de |hes
dotar de meios humanos e materiais necessarios ao desempenho correcto das suas fungdes; (v) o
reforco de capacidades dos deputados; (vi) a criagdo de um ambiente favoréavel ao
desenvolvimento do multipartismo. No sentido de favorecer o desenvolvimento econémico e
socia da Guiné-Bissau, deverdo ser implementadas accbes que permitam a melhoria da
estabilidade politica e da seguranca, nomeadamente: (i) a reparacdo e a reabilitacdo das
instalacBes dos servigos dos ministérios encarregues da defesa e da seguranga; (ii) o reforco das
capacidades humanas e materiais dos servicos dos ministérios encarregues da defesa e da
seguranga; (iii) a realizagdo de estudos que permitam fazer o diagnostico e a formulagdo da
estratégia nacional para a reforma do sector da defesa e da seguranca; (iv) a cooperacéo e a
coordenagdo entre as diferentes forcas da seguranca e da ordem publica (forgas armadas e
policia) nomeadamente através do Conselho Nacional da Justica e da Seguranca ja criado.

5.1.4 Apoio adescentralizacéo e a concertacdo social

117. A politica de descentralizacdo far-se-a a um triplo nivel, politico, administrativo e
econdmico, em funcdo da participacdo das populacBes na gestdo dos assuntos locais, de
promocao do desenvolvimento local, de luta contra a pobreza, e de preservagéo da paz social.
Para favorecer uma convergéncia de acgbes dos diferentes actores a favor do bem-estar das
popul acbes, a descentralizacdo articula-se em torno das seguintes acgdes. (i) mobilizacdo social
e gestdo da comunicagdo para um consenso nacional sobre a descentralizacdo; (ii) reforco da
sociedade civil e do papel da mulher; (iii) criagdo de um quadro legal de descentralizacéo; (iv)
mobilizagdo e gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros.

118. Os objectivos principais sdo: (i) reforcar a capacidade institucional de todas as
componentes da sociedade civil; (ii) viabilizar as instituicdes capazes de servir de interfaces
entre as ONG’s, as associagles, 0s agrupamentos, o Estado e os parceiros internacionais; (iii)
desenvolver a eficiéncia através do enraizamento do profissionalismo gracas a recursos
humanos de qualidade.

119. No dominio do didlogo socia trata-se de: (i) viabilizar um quadro legal propicio ao
desenvolvimento da concertacdo social afim de enraizar a prética de consulta permanente
propicia a paz socia e ao trabalho; (ii) difundir a legislagdo sobre a concertacdo social; (iii)
reforcar as capacidades do Governo, das entidades patronais e dos sindicatos em matéria do
didlogo social.
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5.2. Promover o crescimento econOmico e a criacao de emprego
5.2.1. Mehoriado ambiente de negdcios e estimulo aos sector es que empregam os pobres

120. O desenvolvimento do sector privado € o pilar das estratégias definidas para promover
um crescimento rapido e sustentavel. O sector privado foi assim reconhecido pelo Governo
como motor de crescimento e da consequente reducdo da pobreza. Neste sentido, 0 Governo ja
iniciou aimplementacdo de um projecto de reabilitacdo e de desenvolvimento do sector privado
(PRDSP), cujo o objectivo é de dotar o pais de um tecido de empresas e de industrias
concorrencial, qualificado e produtivo, capaz de fazer face aos desafios da integracdo do pais na
UEMOA.

121. Os principais eixos de intervencdo sdo as infra-estruturas, a privatizagéo, a melhoria do
ambiente de negécios e a reforma do sistema judicia. Assim, a intervencdo aposta
essencia mente na reforma e na modernizacdo de sectores fundamentais ao crescimento do pais,
tais como infra-estruturas de telecomunicacdes operacionais, servicos dos portos e dos
aeroportos, o desengagjamento do Estado do sector empresarial, a adequacdo das leis comerciais
a da OHADA, a eiminacdo da burocracia e outros obstaculos que dificultam os negdcios no
pais. O acento € também posto sobre a implementagdo de medidas estruturais tais como a
continuacdo da privatizacdo das empresas publicas, que possibilitam um crescimento real da
economia, que estimulem o desenvolvimento social, através de uma abordagem participativa na
qual o sector privado tera um papel muito importante, para o desenvolvimento sustentavel a
médio e longo prazo.

122. Para além das quatro componentes mencionadas, este projecto inclui um mecanismo
piloto para o financiamento de capital num pais pos conflito. Existe um consenso sobre a
necessidade de uma recuperacdo rgpida do investimento privado para que haja crescimento, mas
a existéncia de grandes barreiras como a destruicdo de bens activos e a fraqueza do sector
bancario bloqueiam o investimento no pais. Existe igualmente um consenso sobre o facto de
gue engquanto a questéo do financiamento do investimento ndo for resolvida de umaforma mais
directa, a oferta ndo podera ser estimulada e a recuperagdo econdmica pos conflito da Guiné-
Bissau sera dificil ou impossivel.

123. O programa visa sustentar e reabilitar os prejuizos causados aos bens activos privados e,
serd baseado nos seguintes principios. (i) assisténcia pds desengajamento as empresas publicas
em via de privatizacdo/liquidacdo ou PME privadas; (ii) 0 apoio as empresas gque atraem um
investimento privado suplementar; (iii) a seleccdo pelos investidores de empresas viaveis. O
primeiro principio evitaria a subvencao de empresas publicas ndo viaveis. O segundo garantiria
gue o programa sgja baseado em principios solidos, tendo em conta que as empresas que
recebam a assisténcia seriam seleccionadas pela empresas privadas dispostas a investir o
proprio dinheiro. O terceiro faria com que as empresas que recebam a assisténcia funcionem na
base de principios de negocios privados e ndo sob a orientacéo das autoridades publicas.

124. No entanto, admite-se, tendo em conta a situagdo actual de descapitalizacdo do sector
privado guineense, que a soma de 2 milhdes de dollares a fundos perdidos, a disponibilizar por
este programa, ndo sgja suficiente para satisfazer as necessidades actuais do sector privado.
Estima-se, em caso de sucesso do programa PRDSP, que isso congtituiria um meio para
mobilizar recursos suplementares e criar um Fundo de Promogdo Econdmica (Programa de
crédito).
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125. Esta previsto, com a implementacdo deste projecto, a diminuicdo do custo de realizacdo
de negdcios na Guiné-Bissau afim de tornar o pais mais concorrencial e por consequéncia atrair
mai s investimentos de empresarios nacionais ou estrangeiros, contribuindo para o aumento de
empregos estaveis e para a reducdo da pobreza no pais, a normalizacéo do sistema judicial
actualmente confrontado com problemas cruciais de insuficiéncias de varias ordens, de iniciar
reformas concernentes ao quadro juridico dos negécios, que se enquadrem nas normas da
OHADA.

5.2.2. Estimular os sectores produtivos e promover a diversificacdo e a competitividade
da economia

126. Parafazer face a nova conjuntura, as seguintes orientactes politicas foram adoptadas: (i)
aplicacdo efectiva de uma politica de liberalizacdo; (ii) nova distribuicdo de responsabilidades
entre os diferentes actores de desenvolvimento; (iii) desengajamento progressivo do Estado e a
consequente promocao do sector privado; (iv) redefinicdo das competéncias dos diferentes
servigos publicos e das instituigdes rurais, em conformidade com os principios de uma efectiva
desconcentragéo e descentralizagdo administrativas.

127. A implementagdo das orientagdes politicas e estratégicas exige meios orcamentais para
cobrir o conjunto das despesas de funcionamento dos servicos de investimentos de base, para
aém das despesas de pessoal. Para atingir este objectivo, o orcamento do estado afecto ao
sector agrério deve, pela parte concernente a agricultura, pecuéria e florestas, ser multiplicado
pelo menos por dois em relagcdo ao montante actual numa primeira fase, e conseguir atingir pelo
menos 20% do or¢camento em 2008. Um outro aspecto importante € o reforco da capacidade
institucional e de gest&o dos actores do sector rural.

128. Os novos investimentos e 0s programas gque visam a melhoria da seguranca alimentar e a
reducdo da pobreza de forma duravel, seréo orientados em fungdo das prioridades estratégicas a
seguir definidas: (i) intensificagdo da producéo de cereais, nomeadamente do arroz (pesquisa e
multiplicacdo de sementes, reabilitacdo, ordenamento e manutencéo das bolanhas de agua doce
e de &gua salgada); (ii) desenvolvimento do aconselhamento/vulgarizaco de base e formagéo
técnica dos produtores e das associagdes rurais; (iii) desenvolvimento das exportacoes; (iv)
melhoria das infra-estruturas rodoviarias e fluviais; (v) refor¢o da organizagdo e das iniciativas
do sector privado; (vi) intensificacdo e modernizagéo da pesca artesanal e responsabilizagéo dos
diferentes actores do sector das pescas.

129. Paradiviar as populagdes rurais da extrema pobreza, os objectivos da politica do sector
agrario abaixo mencionados foram retidos: (i) garantir a seguranca alimentar; (ii) aumentar e
diversificar as exportagdes agricolas; (iii) garantir a gestdo racional e a conservacdo dos
recursos agro silvo pastorais; (iv) melhorar o quadro de vida das populagfes rurais.

130. Garantir a seguranca alimentar. A Guiné-Bissau preconiza ndo somente a melhoria da
producdo quantitativa de produtos alimentares para cobrir o défice existente, mas também se
engaja em garantir uma disponibilidade de produtos alimentares em todo o pais e durante todo o
ano, bem como promover a criagdo e a distribuicdo de rendimentos para que mesmo as camadas
mais pobres da populacéo tenham acesso a todo 0 momento a uma alimentacéo de qualidade e
em quantidade suficiente. Por isso, o refor¢o das condi¢Oes de conservacdo de cereais e de
produtos frescos da pesca e carnes constitui um eixo importante.
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131. E essencia que o0 acento sgja posto sobre estratégias que visam: (i) a diversificacdo da
base produtiva; (ii) o desenvolvimento de actividades geradoras de rendimentos; (iii) 0 aumento
da competitividade, da produtividade e da venda de produtos alimentares locais, incluindo os
produtos da pecuéria; (iv) a diversificacdo das exportacbes agricolas através de novos produtos
como frutas e legumes; e (v) a promoc¢éo da criacdo de um maior valor acrescentado ao caju
através da sua transformag&o.

132. Aumentar e diversificar as exportagdes agricolas. O caju representa uma vantagem
comparativa para a Guiné-Bissau e continuara a ser no futuro, uma componente essencial para o
rendimento das populagdes rurais. No entanto, € importante diversificar as exportacdes
agricolas (mangas, citrinos, frutos silvestres, madeira tratada, etc.), afim de evitar a dependéncia
excessiva do mercado de caju. A estratégia do Governo é assim baseada nos seguintes pontos:
(i) criacéo de um guadro de concertacdo e de pilotagem da politica de comercializacdo do caju
entre os produtores, 0s comerciantes e 0 governo; (ii) desenclavamento das zonas de producéo;
(iii) concessdo de crédito de comercializacdo aos operadores da fileira; (iv) desenvolvimento
comum das fileiras frutiferas (mangas, citrinos, frutos silvestres); (v) apoio ao desenvolvimento
a montante da fileira (com os privados e as PME garantindo a transformagdo com um
equipamento adaptado); (vi) reforco das capacidades de estocagem (instalagdes frigorificas) e a
producdo de embalagens.

133. Assegurar a gestédo racional e a preservacdo dos recursos agro-silvo-pastoris. Este
objectivo visa: (i) manter em estado de equilibrio o capital nacional de recursos naturais
(florestas, solos, agua, biodiversidade) através de um nivel aceitavel de exploracdo e de
realizacao de acc¢Oes apropriadas de preservacdo e de conservacdo. Por razdes de multiplicidade
de intervenientes e de interesses contraditorios a gerir, o0 Governo pretende: (ii) desenvolver a
intersectorialidade entre os diferentes parceiros. O Ministério da Agricultura desenvolvera por
sua vez uma capacidade de comunicacdo para: (iii) elaborar e difundir as informacoes,
mensagens técnicas e suportes pedagogicos, favorecendo assim a sensibilizacdo, aformacéo e a
mobilizacdo de todos os actores, nomeadamente as comunidades rurais.

134. As mudancas profundas introduzidas pela lei da terra impulsionaram a necessidade de
definir uma nova politica florestal. A nova politicaval permitir uma maior incitagdo econémica
e financeira das comunidades rurais (tabancas) na utilizac8o, e exploracéo florestal através de:
() oinventario e ordenamento dos recursos florestais; (ii) a aplicacéo efectiva das taxas (reforco
dos meios de controlo); (iii) a revisdo das taxas de corte de arvores sobre as espécies mais
procuradas, assim como das taxas de exportacdo afim de cobrir por um lado os custos de
reflorestacdo e de manutencdo de novas plantagdes florestais, e por outro, encorgar a
transformacé&o local da madeira; (iv) a melhor gestéo do fundo florestal, atribuindo recursos aos
programas de reflorestacdo que servirdo para engajar trabalhadores rurais ou comunidades
rurais; (v) a regulamentacéo e o controlo das exportagdes do carvao vegetal e a promogdo da
utilizacdo de fontes de energia aternativas, (vi) o desenvolvimento de programas piloto de
gestdo comunitéria de fogos precoces para combater os incéndios de floresta; (vii) a
actualizacdo dos inventérios florestais e a realizagdo da zonagem agro ecologica; (viii) a
promoc&o de sistemas de gestéo comunitéria.

135. Melhorar 0 quadro de vida das populagdes rurais. O desenvolvimento econémico do
sector rural ndo poderd atingir os seus objectivos sem que hga em paraelo, um
desenvolvimento harmonioso do nivel de vida, isto é, fixar para as comunidades rurais,
objectivos ambiciosos em matéria de sallde, de educacdo, de habitacdo, de hidraulica agricola,
de saneamento e de laser. A maioria destas acgBes ndo € da responsabilidade directa do
Ministério das Agricultura; mas, na medida em que aparecem como indispensaveis ao
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desenvolvimento do sector, 0 Ministério da Agricultura estudara com os outros ministérios e
parceiros de desenvolvimento a melhor forma de as realizar.

136. Para 0 sector da pecuaria prevé-se, a médio prazo, ac¢des nos dominios da salde, da
alimentacéo e de melhoria da gestdo dos animais de ciclo curto. Elas respondem essencialmente
aos objectivos de aumento rdpido da producdo, (i) garantindo uma melhor cobertura sanitéria do
pais, (ii) implementado meios de luta contra as epidemias das manadas, (iii) melhorando a
alimentacéo animal (particularmente em ligagdo com as acgdes de aumento da producéo de
milho), e (iv) dando mais énfase sobre as criacdes de ciclo curto afim de contribuir para o
aumento de produtos animais na alimentac&o rural e urbana, participando naredugdo da pobreza
e na melhoria da qualidade de vida. Pode-se assim sublinhar igualmente a necessidade de uma
maior implicacdo dos beneficiérios, sobretudo das mulheres (que jogam um papel importante
nas criagdes de ciclo curto) e uma melhor responsabilizagéo do sector privado, a montante e a
jusante, nas actividades de pecuaria, em particular na comercializacao e transformagao.

137. De acordo com as necessidades de desenvolvimento da pecuédria e a melhoria da
competitividade, o estado se desenggjara das actividades produtivas do sector da pecuéria
Nesse sentido, prevé-se o inicio da privatizacdo de certos servicos veterindrios e de farmacias
veterinérias com sede em Bissau e no interior do pais.

138. No quadro das ac¢des de pesquisa e desenvolvimento de base, serdo experimentadas as
possibilidades de alimentagdo do gado, utilizando como complemento pastagens naturais e
potencialidades dos sub produtos da agricultura. Serdo assim vulgarizados, sobretudo nas
provincias do leste e do norte, os bancos forrageiros e estdbulos a estrumeiro a partir dos
resultados das accBes pilotos ja realizadas com certos produtores. E também necessario
trabalhar para: (i) a melhoria genética das racas locais pelo método de seleccdo de animais que
apresentam um bom potencia genético; (ii) a introducéo de técnicas simples e apropriadas a
criacdo de animais de ciclo curto; (iii) a introdugdo de ragas melhoradas nas tabancas e
periferias urbanas; (iv) a implementacdo de um programa de proteccdo sanitaria; (v) o
desenvolvimento de um sistema de crédito adaptado a compra de animais melhorados e de
alimentos do gado.

139. A politica florestal nacional foi definida no sentido da afirmacdo das opgdes de
conservagcdo do potencial existente e dos equilibrios socio ecoldgicos, da satisfacdo das
necessidades das popul agdes e da responsabilizacéo desta Ultima na gestéo dos recursos. Assim,
é urgente: (i) formar, sensibilizar e organizar as populagdes para a defesa do meio ambiente
natural, através de uma exploracéo racional e equilibrada, e a fiscalizagdo das praticas anti-
ambientais; (ii) introduzir, reforcar e aplicar o sistema de penalizacdo para infracgbes
ambientais relativas a ndo possessdo de licencas formais de exploragdo de recursos naturais,
ndo respeito das normas e procedimentos estabel ecidas, n&o respeito das quotas de exploracéo
fixadas, ndo observancia da interdicéo de exploracéo de espécies protegidas e dos periodos de
caca, e anda a violagdo de &reas proibidas; (iii) definir claramente as competéncias e delegar a
autoridade as entidades administrativas regionais e locais nas suas jurisdi¢cdes, para uma
administragéo efectiva.

140. A GuinéBissau € um pais saheliano e serve de tampdo climético a expansdo da
desertificagdo sahariana aos paises hiumidos como a Guiné-Conakry (Republica da Guiné), a
Serra Leoa, a Libéria, 0 Gana, entre outros. Por conseguinte é necessario adoptar politicas
ambientais estratégicas e proteccionistas no quadro da integracdo sub-regional afim de evitar
custos de caracter “spill-over” que possam comprometer o equilibrio ecol égico sub-regional.
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141. Para melhorar a performance do sector agricola e combater a pobreza através do
crescimento das receitas, € necess&rio dinamizar as actividades extra agricolas pela
profissionalizacdo dos jovens através da redinamizacdo do comércio local e do
desenvolvimento da pesca artesanal; dinamizacdo das lojas agricolas afim de reduzir o periodo
de défice alimentar familiar, o desenvolvimento das feiras e dos mercados agricolas e aumento
das capacidades dos produtores. Através das |ojas agricolas, geridas pelas associagdes rurais de
mulheres, a Guiné-Bissau pretende valorizar os excedentes da producdo em particular os de
carécter alimentar (arroz e milho) e comercia (castanha de caju, 6leo de palma, mel, cera,
amendoim), procurando favorecer uma maior seguranca alimentar a nivel das tabancas e
estimulando a venda de outros produtos comerciais em mercados regionais e centrais. Desta
forma, a capacidade dos agricultores em intervir na fixacdo dos pregos agricolas e em dispor de
um maior espaco de intervencdo politica aumentara. Estas lojas permitiréo também aos
agricultores a compra, nas proprias localidades, de pequenos materiais agricolas (catanas,
enxadas, foices, etc.), sementes horticolas e outros factores de producéo.

142. A venda destes inputs permitira as lojas, a reaquisicdo de novos stocks para venda no
ano seguinte. A entrada deste tipo de lojas no circuito de comercializagcdo da castanha de caju,
permitira aos produtores agricolas determinar directamente o preco de comerciaizacdo da
mesma, protegendo-os assim, da especulacdo actual preponderante.

143. Trata-se igualmente de proporcionar uma dindmica para que 0S jovens rurais possam
desenvolver actividades regulares de prestacdo de servicos a comunidade. Jovens rurais dos
dois sexos, beneficiaréo do acesso, em regime de micro crédito, ao equipamento para construir
ou reforgar as suas oficinas no dominio da mecanica, carpintaria, construcdo civil, serralharia,
reparacdo de radios, tinturaria, costura, etc., permitindo-os gerar recursos financeiros e
incentivalos a permanecer nas zonas rurais € ndo emigrar para Bissau ou para os paises
vizinhos. Através de pequenos cursos regulares de formacdo, sera garantida uma melhor
qualidade na prestacéo de servicos afim de responder as exigéncias da procuralocal.

144. As estratégias para a valorizagdo da pesca, implicam: (i) uma reforma para clarificagdo
do papel do Estado e das atribuicbes e competéncias dos intervenientes no sector das pescas; (ii)
o reforgo de capacidade dos recursos humanos afim de criar uma massa critica de profissionais
em cada sector de intervencdo. Trata-se de (i) implantar estruturas locais de formagdo no sector
da fiscalizacdo e da pesquisa; (ii) elevar o nivel profissional dos efectivos em servigo,
particularmente dos marinheiros pescadores embarcados nos barcos de pesca, dos trabalhadores
das oficinas de reparacéo naval, dos agentes de fiscalizagdo e dos observadores de pesca; (iii)
aumentar o nivel dos quadros para a promocgado profissional nas fungdes de comando (capitéo,
contramestre e mecanico), particularmente do pessoal afecto aos navios de pesca industrial com
pavilhdo guineense, e as industrias de tratamento de pescado (sector de frio) e de
transformacao; (iv) formar quadros especializados, pessoal cientifico, quadros da administragéo,
de gestéo de empresas do sector e, especialistas em reparacdo naval.

145. Para a implementacdo da politica florestal e ambiental, a estratégia adopta uma
abordagem programa e articula-se a volta de seis eixos prioritarios para dar ao desenvolvimento
florestal uma dinamica a altura dos problemas que se colocam: (i) dominio fundiario: definicdo
legal dos espacos florestais qualquer que seja 0 seu estatuto fundiério e a sua delimitacdo; (ii)
implementacdo de um plano director de desenvolvimento da floresta comunitéria, participativo
e descentralizado, em proveito das colectividades rurais; (iii) diminuicdo da presséo sobre as
florestas pelaintensificacdo da agricultura (agro-florestas) e da pecuéria; (iv) melhor gestdo das
florestas, assumindo a sua conservagao, a sua valorizagdo, a sua regeneracdo; (v) formagéo
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florestal e pastoril a vérios niveis; (vi) um programa de pesguisa a longo prazo, sobre 0s
ecossistemas tropicais frégeis.

146. A politica nacional de gestdo ambiental visa contribuir para um desenvolvimento socio-
econdémico sustentavel do pais, e apoiar na procura de solucdes para garantir a seguranca
alimentar, a erradicacdo da pobreza, o controlo da poluicdo e saneamento do ambiente, a
conservagao dos recursos naturais e o controlo do avanco da desertificacdo, assim como a
minimizacdo dos impactos antrépicos que influenciam a modificacdo climatica.

147. Para a implementacdo desta politica, as accBes seguintes serdo desenvolvidas. (i)
promover o ordenamento do territdrio nacional; (ii) garantir a seguranca alimentar e fornecer
produtos excedentérios ao mercado, em qualidade e quantidade suficientes, através de uma
gestéo sustentavel dos recursos naturais; (iii) proteger, preservar e melhorar a qualidade de vida
da populagdo através da luta contra a fome, as doengas e o0 anafabetismo; (iv) desenvolver a
capacidade nacional de intervencdo técnica, cientifica e financeira a diferentes niveis — local,
nacional, regiona e internacional; (v) promover a participacdo de todas as componentes e
organizacOes da sociedade na gestédo e proteccdo do ambiente; (vi) promover a criagdo de
empregos aternativos no dominio da proteccdo do ambiente e da salvaguarda dos recursos
naturais; (vii) contribuir de forma activa ao desenvolvimento da cooperacdo sub-regiona e
internacional em matéria de gestdo do ambiente.

148. O desenvolvimento econdémico do sector rural ndo podera atingir 0s seus objectivos, sem
que hgja em paralelo, um desenvolvimento harmonioso do nivel de vida, isto & fixar as
comunidades rurais, objectivos ambiciosos em matéria de salide, de educacéo, de habitagcdo, de
hidraulica agricola, de saneamento e de lazer.

149. No dominio do turismo, a estratégia devera basear-se na: (i) viabilizacdo de um quadro
legal propicio ao desenvolvimento acelerado e sustentével do sector turistico; (ii) adopgdo de
um plano director do turismo articulado com um plano de gestdo turistico; (iii) criacdo de um
sistema de incitagfes ao investimento no sector turistico e hoteleiro; (iv) criagdo de uma escola
de hotelaria e turismo; (v) proteccdo e valorizacdo dos recursos naturais, socio-culturais e
historicos (vi) promogdo daimagem da Guiné-Bissau como destinagdo turistica de qualidade.

5.2.3. Desenvolvimento deinfra-estruturas de base

150. O desenvolvimento das infra-estruturas € a pedra angular de todo o processo de reducéo
da pobreza na Guiné-Bissau, porque estrutura toda a abordagem escolhida tanto nos sectores
produtivos como nos sectores sociais. Todos os diagnésticos realizados identificam a
insuficiéncia ou a deficiente conservacdo das infra-estruturas como 0 maior obstaculo para a
valorizagdo das potencialidades do pais e para o desenvolvimento humano; portanto, a
estratégia de reducdo da pobreza deve passar pela solugdo dos problemas de isolamento, de
insuficiéncia de infra-estruturas e equipamentos de apoio a producéo econémica.

151. Para aumentar a mobilidade gragas as infra-estruturas de transporte, foram definidos os
seguintes eixos de accdo: (i) definir e adoptar o conjunto de estradas que constituirdo a rede
prioritéria, dando prioridade ao desnclavamento das sedes das regides, dos sectores e 0 acesso
aos portos maritimos/fluviais, (ii) melhorar e entreter as pistas rurais de acesso as zonas de
producdo, criando programas rurais de reabilitagdo e de manutencdo das pistas com a
introducdo de componentes de participagdo comunitaria nessas accdes (programas HIMO,
modelo de Buba...), a promogéo e qualificacdo das pequenas e médias empresas e gabinetes de
estudo e de controlo locais; (iii) melhorar e entreter as estradas de ligacdo com os paises
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vizinhos, nomeadamente 0 Senegal e a Guiné-Conakry, conforme aos planos de transporte
internacionais adoptados pelos organismos sub-regionais (UEMOA e CEDEAO); (iv)
coordenar e articular o desenvolvimento da rede rodoviéria com o sistema fluvia-maritimo,
para garantir o fluxo continuo no tréfico de escoamento de produtos para 0s centros de consumo
e exportacdo; (v) melhorar a segurancarodoviaria.

152. No dominio portuario, as prioridades seguintes sdo definidas: (i) melhorar a seguranca
da navegacdo maritima através da dragagem dos portos e dos canais, a sinalizagdo, a balizagem,
a aquisicdo de equipamentos de comunicacdo e de informacéo mais apropriados e a iluminacéo
do cais; (ii) iniciar 0 processo de concessdo ou de gestdo privada dos portos; (iii) relancar o
transporte maritimo e fluvial em sinergia com o transporte rodoviério, para 0 escoamento dos
produtos nacionais; (iv) criar condic¢les para estockagem e conservacgao de produtos (armazéns
e camaras frigorificas) nos portos do interior; (v) estabelecer um plano director para o
desenvolvimento do sistema portuério nacional; e (vi) reforcar os 6rgaos de intervencdo no
sector.

153. No dominio da aviacdo, as prioridades sdo: (i) reabilitar as infra-estruturas
aeroportudrias de Bissalanca afim de garantir a ligagdo aérea internaciona e criar condigdes
técnicas objectivas que viabilizem o investimento privado neste dominio; (ii) garantir a
seguranca da navegacao aérea, reunindo todas as condicles exigivels para a adesdo efectiva da
Aviacao Civil Nacional a Agéncia de Seguranca e Controlo da Navegacéo Aérea (ASECNA).

154. No dominio das telecomunicacdes, trata-se de: (i) promover a criacdo e o reforco de um
quadro legal e juridico visando a livre concorréncia; (ii) liberalizar os diversos segmentos,
nomeadamente o celular, a Internet, a importacéo de equipamentos, e limitar com o tempo, a
exclusividade residual; (iii) garantir a cobertura total do pais e (iv) nas aglomeracBes com
populacdo igual ou superior a 500 habitantes.

155. A estratégia para construir as bases energéticas necessarias ao desenvolvimento
necessita de: (i) melhorar a producdo, a distribuicdo e a gestdo, reabilitando as infra-estruturas
de producéo e de distribuic¢éo, promovendo um novo sistema tariféario com a introducéo do pré-
pagamento; (ii) promover e valorizar formas de energia renovaveis (solar e edlica) ou
aternativa, através das actividades de pesquisa destinadas a desenvolver uma capacidade
tecnolégica interna baseada na exploracdo dos recursos energéticos locais, (iii) aumentar a
cobertura nacional; (iv) promover a reforma e o desenvolvimento institucional do sector,
através da adopcdo de um plano nacional de electrificagdo que tenha em consideragdo as
potencialidades nacionais e sub-regionais.

5.3 Aumentar 0 acesso aos servigos sociais e as infra-estruturas de base

5.3.1. Reforco do investimento no capital humano
Educacéo e formacéo

156. As estratégias para melhorar e aumentar o acesso a educacéo e a formacdo, a qualidade
do ensino, da gestéo e a equidade, inscrevem-se na linha das iniciativas precedentes e/ou em
curso tais como o Plano Quadro da Educagdo para o Desenvolvimento Humano (1993), a
Conferéncia Nacional de Educacéo (1995), e o Plano de Accéo sobre a Educacéo para Todos.
Entre os principios que nortearam as opgOes estratégicas, figuram a transversalidade da
dimensdo género, da equidade e da salde preventiva. Nesta linha, os objectivos seguintes foram
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declinados: (i) melhorar 0 acesso e 0 sucesso No ensino primario obrigatorio e gratuito até 2015
para todas as criangas, com uma atengdo particular para as raparigas e as criangas provenientes
de meios mais desfavorecidos; (ii) melhorar em todos os aspectos a qualidade do ensino; (iii)
eliminar as disparidades entre os sexos no ensino primério e secundario a partir de 2005 e
instaurar a igualdade o mais tardar até 2015; (iv) desenvolver a educacdo para a pequena
infancia; (v) melhorar na proporcéo de 50% o nivel de alfabetizacdo de adultos, em particular
das mulheres até 2015 e garantir aos adultos um acesso equitével aos programas de ensino de
base e de educagéo permanente.

157. Asaccles estratégicas para a expansao do acesso sdo: (i) a promogdo da universalizagcdo
do ensino de baseg; (ii) a construcdo, reabilitacdo, equipamento e manutencéo das salas de aulas,
equilibrando progressivamente a oferta e a procura; (iii) a implantacéo de cantinas escolares,
(iv) acriagdo de medidas incitativas para os melhores alunos; (v) a promogao e o encorgjamento
de parcerias com Vv&ios actores sociais. pais e encarregados de educagdo, comunidades,
associacoes de base e ONG' s na promocéo da educacdo e da escolarizacdo das raparigas.

158. As accles estratégicas fixadas para a melhoria da qualidade séo: (i) a promocgdo da
formacdo continua e em servigco para os professores, inspectores e coordenadores; (ii) a
reformulacéo do curriculum de formagdo inicial e continua dos professores e dos programas,
adaptando-os a transversalidade da perspectiva género, da educacdo paraa paz e atolerancia, da
salde preventiva e da educagéo ambiental; (iii) apoio para a melhoria da qualidade, da producéo
e da distribuicdo de manuais escolares, incluindo outros materiais de apoio pedagdgico como
manuais de exercicio para os alunos e guias de orientacdo para os professores; (iv) a criagcao de
condicles durdveis que permitam a continuidade do fornecimento de materiais didacticos aos
alunos; (v) gjuda para a melhoria dos materiais, dos métodos e das técnicas de ensino do
Portugués como lingua ndo materna; (vi) o reforco da formagdo dos professores da lingua
portuguesa e dos professores em lingua portuguesa; (vii) a criagdo e implementacdo de
programas de sensibilizagcdo e de mobilizagdo a favor da pequena infancia; (viii) o apoio as
iniciativas inovadoras no desenvolvimento da educacdo de base, realizadas a nivel das ONG's,
dos privados e das organizagGes comunitérias, em metodologias que garantem a melhoria das
condicdes de salas de aulas, da gestdo escolar, na escolarizagdo das raparigas e da educagéo
infantil e pré-escolar; (ix) o redimensionamento da educacdo da pequena infancia numa
perspectivatransversal — desenvolvimento, proteccéo e educacéo.

159. As accOes estratégicas seguintes sdo indicadas para melhorar a equidade: (i) promover a
escolarizacéo e educagdo das raparigas; (ii) proporcionar a igualdade de oportunidades para as
criancas dos dois sexos; (iii) assegurar a realizagdo de programas de sensibilizacdo, de
mobilizagcdo social da comunidade, dos pais e encarregados de educacdo das raparigas para a
mudanca de mentalidade e de atitude relativamente a participacdo das raparigas na escola; (iv)
fornecer as criangas deficientes a oportunidade de frequentar a escola e serem tratadas
convenientemente; (v) promover o engajamento de professores numa proporcao de pelo menos
40% de novas admissoes; (vi) promover a criagdo de mecanismos gue aliviam as mulheres dos
trabal hos, sobretudo no campo; (vii) criar centros de alfabetizac&o e centros de acolhimento de
pequenainfancia.

160. As acgOes estratégicas para o refor¢o da gestéo sdo: (i) a melhoria das condi¢bes de
trabalho e de remuneracdo com atencdo particular para as indemnizaces de isolamento de
professores colocados em zonas distantes, (i) a melhoria dos procedimentos de gestéo
financeira e dos recursos humanos; (iii) a operacionalizacdo de um sistema de informacéo
orientado para a planificagcdo e gestédo descentralizada do sector educativo; (iv) a formagdo do
pessoal na perspectiva de: eliminar as distor¢oes tendo em atencdo a questdo do género,
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melhorar a performance do pessoal, prestar servicos mais dindmicos e eficientes, reforcar a
capacidade institucional do Ministério da Educacdo; (v) a criacdo de condicOes para uma real
descentralizacdo e desconcentracdo dos servicos, encorgando iguamente um sistema de
comunicacdo e informagdo eficiente; (vi) a realizacdo de estudos sectoriais, de avaliagéo de
programas educativos, com vista a obtencéo de dados fidveis que suportem a elaboracéo de um
plano de accdo para 0 sector educativo; (vii) a gjuda a implementacdo do Plano Nacional de
Accdo da Educacdo para Todos e outros programas do sector educativo no contexto de reducédo
da pobreza.

161. No dominio da educagdo qualificada de jovens, as acgdes estratégicas compreendem: (i)
a revisdo da politica de formacéo profissional; (ii) a diversificacdo dos sectores de formagéo
profissional em conformidade com as prioridades dos programas de desenvolvimento local e
nacional, promovendo a igualdade de oportunidades de formacdo entre os sexos; (iii) o
alargamento da rede de centros de formagdo profissional comunitaria, com prioridade para a
formacéo de curta durac&o para jovens e adultos; (iv) a reciclagem de mestres tradicionais para
um sistema de aprendizagem geograficamente mais englobante afim de beneficiar as zonas
menos favorecidas; (v) a promocéo de uma parceria dindmica com o sector privado; (vi) a
ligac&o entre a formagdo profissiona e a educacéo para a paz, atolerancia, a salide preventiva e
a educacdo ambiental; (vii) a garantia aos jovens e adultos menos favorecidos de uma educagéo
de base e de uma formagdo profissional de insercdo adaptadas as necessidades pessoais e a
realidade socio-econdmica do meio.

162. Na area do ensino superior, as accOes estratégicas visadas sdo: (i) a consolidacéo da
formagdo superior nacional dotando-a de recursos humanos e materiais indispensaveis a
garantia da sua qualidade; (ii)) a melhoria do ensino superior atraves de reformas e
harmonizagéo do sistema, promovendo a formagdo e a pesquisa; (iii) o estabelecimento de
parcerias com as universidades estrangeiras em particular as da sub-regido e do espaco da
CPLP, visando reforcar as capacidades institucionais em matéria de formagéo, promogéo da
pesguisa e da inovagdo tecnoldgica; (iv) criar as condigdes financeiras para a sustentabilidade
das formagoes; (v) melhorar o impacto do Ensino Superior no desenvolvimento humano do
pais.

Saude e nutricéo

163. A degradacdo da situacdo sanitéria € um entrave real ao desenvolvimento humano e
socio-econdémico do pais. O PNDS é um documento quadro de referéncia sectorial global, um
suporte importante para a contribuicdo do sector da salde na luta contra a pobreza na Guiné-
Bissau. A politica nacional de salde articula-se a volta do principio de CPS e baseia-se nos
principios directores seguintes. (i) a consolidagdo dos cuidados primarios de salde atraves de
um pacote minimo de actividades (PMA); (ii) a implicacdo efectiva das comunidades no
financiamento, na gestéo e na tomada de decisdo dos problemas e programas de salde; (iii) um
maior acesso aos servicos de salde, aproximando a populagdo através de estratégias avancadas,
(iv) a distribuicdo equitéavel dos recursos humanos, materiais e financeiros; (v) a melhoria do
funcionamento dos servicos de salde e da qualidade de prestagdo de cuidados, incluindo os
aspectos de acolhimento; (vi) a descentralizacdo gradual da gestéo; (vii) a definicéo e aplicagéo
de uma politica para os recursos humanos, incluindo um plano de formagéo e estratégias globais
para a melhoria das condic¢des de trabalho; (viii) o desenvolvimento de uma melhor colaboracéo
inter sectorial e o reforgo da estratégia de Informagéo, Educacdo e Comunicagéo (1EC).

164. O sector da salude associou-se ao desafio universal ao qual a Guiné-Bissau se inscreveu,
numa perspectiva a longo prazo, de controlar as doencas associadas a pobreza, a exclusdo e a
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ignorancia, num contexto de boa governacdo e de desenvolvimento autbnomo de um sistema de
salde dindmico, para uma vida decente e digna, no quadro da Agenda 2020 (Comité
Regional/Africa-AFR/RC50/8Rev.1). Os objectivos do sector da salide sio consentaneos com o
desafio universal de reducdo da pobreza, “contribuir para a melhoria da situagdo socio-
econdémica da populacéo da Guiné-Bissau”. 1sso implica que o sistema naciona de salde sgja
reforcado a todos os nivels, incluindo, tanto os servicos de prestacdo de cuidados como as
estruturas de gestéo e suas respectivas ligagdes funcionais intra e inter sectoriais, afim de
responder de forma apropriada as necessidades gerais e especificas das popul agoes.

165. As estratégias seguintes foram definidas: (i) aumento da cobertura e a melhoria da
qualidade de servigos de cuidados primérios de salde e dos centros de referéncia, com énfase na
reducdo da mortalidade materna infantil através da salide reprodutiva; (ii) considerando a
vulnerabilidade das criancas e mulheres gravidas, a melhoraria da qualidade de tratamento dos
casos de paludismo e a implementagdo do Plano Estratégico de Luta contra o Paludismo no
quadro da iniciativa (FRP) e da estratégia acelerada para o desenvolvimento e a sobrevivéncia
das criangas; (iii) a definicdo e implementacdo de estratégias de refor¢o de capacidades no
dominio dos cuidados obstétricos de urgéncia, desde o nivel basico, até ao priméario e completo,
ou de referéncia nos hospitais, através da SR; (iv) adaptacdo de uma estratégia apropriada de
redistribuicéo, de motivacéo e de fixacdo de quadros dando prioridade as periferias.

166. A intensificacdo do combate contra o HIV/SIDA/IST, a maléria e a tuberculose no
quadro das iniciativas internacionais estabelecidas. Neste contexto, para além do PENLS, do
Plano Estratégico Nacional/SIDA, elaborado na base de uma abordagem programatica multi-
sectoriad (MAP), e da consolidagdo e expansdo da estratégia DOTS no tratamento da
tuberculose, nota-se: (i) o reforco da capacidade institucional na gestdo dos recursos e na
melhoria do acesso aos medicamentos, incluindo os ARV; (ii) a divulgagdo dos conhecimentos
sobre a prevencéo de doencas através de actividades inter-sectoriais e de informagdo, educacéo
e comunicagdo, a favor da mudanca de comportamentos. Uma consideragéo reforcada da
transversalidade do VIH/SIDA exige arealizacdo de estudos e de medidas para favorecer: (i) a
duplicacdo prevencao/tratamento e 0 acesso aos cuidados para um maior nimero de utentes no
quadro de um centro de tratamento apropriado combinando, inclusive o tratamento ambul atorio;
(if) o encargo das pessoas infectadas pela SIDA para as suas recolocagdes no trabalho e no
desenvolvimento de actividades geradoras de rendimento; (iii) o encargo dos 6rfaos da SIDA;
(iv) aformagdo acelerada do pessoal de salde; (v) o encargo da dimensdo género nas diferentes
abordagens preconizadas; (vi) a formacdo de professores com uma forte componente para a
prevencdo contra o HIV/SIDA. Os investimentos indispensdveis no sector da salde, que
contribuam para a luta contra o HIV/SIDA, para o equipamento e o funcionamento das
estruturas sanitarias e o encargo com os doentes da SIDA deverdo ser consideradas no quadro
de um programa especifico.

167. Na prossecucdo destas estratégias no dominio sanitario, para o periodo 2005-08, foram
identificadas as seguintes acgdes prioritarias de intervencdo: (i) implementar um conjunto de
intervencOes prioritarias e de servicos de salde (PMA) tanto ao nivel periférico (CS, Estratégia
Avancada) como ao de referéncia (HR, HN), considerando as causas principais de morbilidade
e de mortalidade entre as populagbes mais desfavorecidas,; (ii) dotar os estabelecimentos
sanitarios de infra-estruturas necessérias e apropriadas, de equipamentos e materiais incluindo
os medicamentos, as vacinas e 0s reagentes, de recursos humanos necessarios e aptos a garantir
a prestacdo de cuidados de qualidade as populagdes; (iii) efectuar intervencdes especificas
como: (@) intensificar a luta contra as doencgas cujas populagdes pobres sdo vitimas, em
particular o paludismo, o VIH/SIDA, atubercul ose e as doencas infantis incluindo a erradicacéo
da poliomielite; o desenvolvimento de accdes no dominio da maternidade; a sensibilizagéo
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sobre as praticas nefastas a salde através da salde reprodutiva; o reforgo das capacidades
(formagdes) dos técnicos no quadro da iniciativa FRP afim de melhorar a gestéo e o tratamento
dos casos de paludismo, a formacdo pela aplicacdo da abordagem “Atencdo Integrada das
Doengas Infantis (AIMI) ”, os cuidados obstétricos de urgéncia e tratamento anti-retroviral; (b)
promover accoes preventivas através da vacinacdo, |EC extensivo ao reforgo de actividades de
marketing social no dominio da salide publica e da salide ambiental, e a melhoria do estado de
nutricdo através do reforgo da componente reabilitacdo nutricional no quadro do pacote minimo
de actividades nos centros de salide e ONG's, ou dos centros especializados de recuperacdo
nutricional; (C) instituir servicos apropriados e contribuir para o estabel ecimento de mecanismos
de solidariedade com a populagdo da terceira idade, os doentes que sofrem de doencas
prolongadas como a tuberculose, a seropositividade e as doencas da SIDA, doencas mentais,
bem como os deficientes fisicos, afim de reduzir os factores que limitam 0s seus acessos aos
servicos de salde; (iv) estimular uma maior colaboracdo inter-sectorial, sobretudo com as
ONG’s, as estruturas privadas e outros sectores, afim de obter um impacto positivo na mudanca
de comportamento favoravel a salde das populacdes; trata-se por um lado de estimular acgoes
de advocacia junto aos sectores afins da salde, como a educagdo, as financgas, a informagéo, a
agua e 0 saneamento, as infra-estruturas e a pesquisa, e, por outro lado, de promover as quatro
funcbes do sistema de salide (prestaco de servicos, financiamento, produgdo de recursos e
administracdo geral).

5.3.2. Mehoriado acesso a agua potavel e ao saneamento

168. A melhoria do fornecimento da &gua potavel necessitard da instauracdo de uma
estratégia que visa 0 acesso das comunidades rurais e urbanas a uma agua de qualidade e em
quantidade suficiente. O Plano Director do Sector Agua define uma estratégia para a melhoria
dos indicadores de acesso a agua potavel. A implementacdo desse Plano se traduzira pelo: (i)
aumento da producdo e do fornecimento de agua para melhorar os indicadores de utilizagcdo de
agua potavel, construindo novos pogos protegidos (pocos de bomba manual) e furos equipados
com depdsitos, bombagem através de fontes de energia dternativas (solar e edlica); (ii)
alargamento da rede de agua potavel, através da construcéo da nova rede e de fontanérios
publicos, permitindo o aumento da ligacdo ou conexdo domicilidria, o isolamento e proteccdo
das fontes (pocos) e furos; a cloracéo da agua, principalmente da rede urbana de Bissau afim de
evitar o perigo de contaminacdo ou poluicdo. A boa gestdo da questdo da agua potével em
relacdo com a melhoria do saneamento gjudara a travar a recrudescéncia das epidemias de
cblera e outras infecgBes de origem hidrica.

169. O desenvolvimento do saneamento deve ser feito em simultaneidade com os programas
de &gua potavel. Nas prioridades sobressaem: (i) a melhoria do saneamento ambiental através
da criagdo de programas especiais de construcéo de latrinas melhoradas nas cidades e zonas
rurais, associada as campanhas de sensibilizacdo e de gestéo; (ii) a criagcdo de um sistemafiavel
de recolha, evacuacdo e tratamento dos lixos, incluindo a construgdo de um depdsito,
principamente para a cidade de Bissau, a drenagem da &gua das chuvas e, a médio prazo, a
construcdo de um sistema central de aguas usadas para a cidade de Bissau e (iii) areforma e o
desenvolvimento institucional do sector agua e saneamento.

170. A nivel da politica de habitacdo, impdem-se: (i) a elaboracéo e implementacdo de leis
sobre o ordenamento do territorio e a planificagdo urbana, de normas legais e planos de
utilizacdo do solo urbano; (ii) a regulamentacdo da lei da terra; (iii) a regulamentacdo da
construcdo e da habitacéo, e a adopgdo de um Plano Naciona de Habitacdo; (iv) a melhoria do
acesso a habitacdo e (v) amelhoria das infra-estruturas rodoviérias e dos equipamentos urbanos.
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5.4. Melhorar ascondi¢des de vida dos grupos vulneraveis

171. Osgrupos vulneraveis previstos pela estratégia, sdo pessoas total mente desprovidas face
a necessidades da vida corrente, por razfes de falta de rendimentos ou de penuria de recursos.
Esta forma de vulnerabilidade pode ser estrutural ou transitéria, e ela € determinada pelo
ambiente local e nacional. Os grupos vulneraveis sdo identificados ndo somente em funcdo dos
fracos meios de subsisténcia, mas também em funcdo de zonas geogréficas de residéncia,
porque vivem maioritariamente nas zonas rurais e periferias urbanas. Os grupos vulneraveis
pertencem também a categorias sociais especificas tais como: as criangas, as mulheres, as
deficientes (nomeadamente as vitimas de minas e outros engenhos explosivos - OEE), os
jovens, os veteranos de guerra e pessoas idosas.

172.  As politicas para o aivio da situacdo dos grupos vulnerdveis visam: (i) aumentar o
acesso aps servicos sociais; (ii) desenvolver programas de gjuda as actividades geradoras de
rendimentos nas esferas de insercdo econdémica das populacbes mais vulneraveis,
nomeadamente através de micro-créditos e o desenvolvimento comunitario.

173. O aumento do acesso das populacdes mais vulneraveis aos servicos sociais, pressupde a
extensdo das infra-estruturas, nomeadamente de educacdo e de salde, e a melhoria do
funcionamento dos sistemas sanitério e educativo. Quanto a promocao da insercdo econdémica e
socia dos grupos vulnerdveis, ela exige a criagdo de um Fundo de Ac¢do Social, a
implementacdo de mecanismos de seguimento e de avaliacdo de impacto dos projectos junto
aos grupos avos, e o reforco de capacidades das comunidades de base, dos agrupamentos e das
associ acoes.

174. A accdo afavor das criancas tera como prioridades: (i) dotar as zonas rurais e periferias
urbanas de escolas com cantinas escolares; (ii) desenvolver accbes de luta contra a desnutricao;
(iii) reforcar os programas de intervencdo a favor das criancas de rua e das criangas
trabalhadoras, e eliminar as piores formas de trabalho; (iv) melhorar a aplicagdo das convencgoes
sobre a proteccdo dos direitos das criancas; e (V) reforcar as capacidades das instituicdes com
vocagao para a proteccdo das criangas, nomeadamente o Instituto da Mulher e da Crianga.

175. A intervencdo orientada dos deficientes devera: (i) melhorar a legislac@o e a proteccédo
dos deficientes contra os preconceitos; (ii) melhorar o estado sanit&rio e a mobilidade dos
deficientes; (iii) promover a educacéo e a formagdo dos deficientes; (iv) favorecer a integracéo
econdémica e socia dos deficientes. Quanto as vitimas das minas e OEE, accdes especificas
deverdo ser implementadas nomeadamente para melhorar a situagdo de escassez de recursos
para oferecer 0s primeiros socorros de que necessitam, a reabilitacéo fisica e psicoldgica das
vitimas das minas e OEE, assim como a integracdo social e econdmica dessas pessoas has
respectivas comunidades. Nesse sentido, trata-se de: (i) apoiar o sistema de salide para aumentar
a sua capacidade de oferta de primeiros socorros para os casos de acidentes de minas e OEE;
(i) formar especiaistas no dominio da reabilitacdo psicologica, fisica e social das vitimas das
minas e OEE; (iii) reforcar os direitos das vitimas das minas e OEE, nomeadamente garantindo
um acesso gratuito ao tratamento e uma eventual indemnizacdo; (iv) prevenir as populagdes
rurais (sobretudo as criangas) contra os acidentes e riscos ocasionados pelas minas e OEE
através da sensibilizacéo e educacdo. As accbes com vista a desminagem propriamente dita,
deverdo permetir aidentificacdo das zonas no interior do pais e nas fronteiras com o Senega ea
Guiné-Conakry onde proliferam minas e OEE (i), mas também determinar as zonas minadas
cujo impacto sobre a estabilidade e o desenvolvimento social e econémico das popul agdes seja
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muito importante (ii) e reforcar as equipas encarregues da desminagem e destruicdo das minas e
OEE anivel nacional.

176. No que concerne aos veteranos de guerra e as pessoas idosas, aintervencdo privilegiar&
(i) a definicBo e a implementacdo de mecanismos de proteccdo social; (ii) a melhoria dos
rendimentos dos pensionistas através de uma revisdo do sistema de reforma.

169. Sdo previstas accles para jovens dos dois sexos, visto que os jovens do meio rura
confrontam-se com grandes dificul dades de inser¢&o numa sociedade ainda fortemente marcada
pela tradicdo. O principal objectivo estratégico para reduzir o éxodo rural dos jovens é a
melhoria das condi¢es de vida no meio rura através da: (i) criagdo de centros de formagéo e
qualificacdo de jovens e de adultos de forma equitavel; (ii) criacdo de rendimentos através de
actividades agricolas e/ou para-agricolas; (iii) criagdo de infra-estruturas de desenclavamento;
(iv) melhoria da oferta no dominio da educacdo, da salde e da hidraulica; (v) criagdo de um
sistema judicioso de crédito parajovens; (vi) sensibilizacdo das populagdes, particularmente dos
responsaveis locais, sobre a necessidade de permitir aos jovens 0 acesso a terra, para o
desenvolvimento de culturas de rendimento.

177. A criagdo de um Fundo de Acgdo Social articulado com o programa de poupanga e
crédito visa: (i) disponibilizar aos promotores de actividades geradoras de rendimentos uma
fonte de financiamento que Ihes permita desenvolver uma actividade produtiva e rentavel; (ii)
instituir um servigo sério, eficiente e transparente para que os diferentes parceiros internos e
externos possam materializar a sua contribuicdo para o funcionamento do sistema de crédito;
(iii) estimular a poupanca de forma a garantir o desenvolvimento durdvel e a autonomia do
mecanismo; (iv) adoptar critérios de gestdo rigorosos, transparentes e eficazes dos recursos
disponiveis no sistema, como elementos essenciais a durabilidade da Comisséo de gestéo do
Fundo; (v) implicar a sociedade civil na seleccdo de programas e projectos a financiar pelo
orcamento do Fundo; (vi) afectar 3 a 5% do orcamento na supervisdo do impacto do
desembolso do Fundo de Acgédo Social.

178. A promogdo das PME e do emprego constitui um eixo importante para 0 crescimento
acelerado e para a reducdo da pobreza. Ela contribuira para a reducdo do desemprego,
nomeadamente no selo das camadas femininas e jovens que sdo as mais afectadas pelo
fendbmeno da pobreza, através do auto emprego e da guda as iniciativas privadas ou
associativas dos pobres. Existe no pais véarias ingtituicdes (ONG) que se consagram ao crédito e
a poupanca. A nivel do Ministério das Financas existe iguamente um departamento, o Parmec,
cujo papel fundamental € de coordenar e apoiar as estruturas financeiras descentralizadas.

179. Tendo em conta que o0s pequenos operadores tém dificuldades de acesso ao crédito, e
funcionam essencialmente com as proprias poupangas individuais ou com o crédito informal
disponibilizado a taxas exorbitantes, o que afecta negativamente o potencial de criagdo de
emprego, deve-se estimular a poupanca e o crédito através de mecanismos eficazes e
sustentaveis.

180. As medidas prioritarias neste dominio dever&o incluir entre outros. o desenvolvimento
de programas de grande intensidade de méo-de-obra nas zonas urbanas e rurais;, a formagéo
profissional; a intensificagcdo de programas de inser¢do de jovens em coordenagdo com o sector
privado; o reforco do sistema de informagdo sobre o emprego; a institucionalizacdo em
coordenagdo com as ONG, de programas de micro crédito; o reforco da estrutura de
coordenacdo das micro finangas, com a finalidade de concretizar 0 seu papel.
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181. Para inverter os dados negativos relativamente a participacdo feminina (género,
equidade), numa perspectiva centrada nas necessidades préticas das mulheres, e em
concordancia com a politica e estratégia de integracdo da mulher no desenvolvimento, definiu-
se como objectivo geral: melhorar notavelmente o estatuto social, econémico e juridico das
mulheres tornando mais eficaz a sua contribui¢éo através de uma participacdo mais efectiva no
desenvolvimento nacional. Os principais objectivos que dai decorrem, sdo 0s seguintes. (tornar
mais facil a realizacdo de tarefas pelas mulheres; (ii) diminuir o tempo de trabalho da mulher e
aumentar os seus rendimentos; (iii) desenvolver acgdes em favor das mulheres preservando os
equilibrios familiares e na comunidade.

182. Com vista a contribuir significativamente para a reducéo da pobreza foram definidos os
seguintes obj ectivos especificos: (i) desenvolver accles de sensibilizacdo e mobilizagdo a vérios
nivels da sociedade com vista a mudanca de mentalidade e de atitude em relagdo a mulher; (ii)
melhorar a situagdo socio-econdmica da mulher; (iii) tornar mais facil o acesso das mulheres
aos recursos, (iv) elevar o nivel de educacéo e de formacédo das mulheres; (v) melhorar o estado
de salde das mulheres, lutando contra a morbilidade e a mortalidade; (vi) harmonizar a
legislagdo interna de acordo com as convengdes internacionais ratificadas; (vii) melhorar a
representacdo das mulheres em todos os sectores da vida publica.

183. Em funcdo destes objectivos, foram fixadas as seguintes estratégias. (i) reforco
simulténeo das capacidades produtivas e organizativas da mulher; (ii) aumento do nivel de
informagdo, de formagédo e de participacdo das mulheres; (iii) melhoria do estatuto da mulher
nos textos juridicos e na sociedade, e a sua melhor integracdo nos programas nacionais de
desenvolvimento. As estratégias definidas para a reducdo da pobreza visam as mulheres, tanto
das zonas rurais como as das aglomeragdes urbanas, num contexto marcado pela perspectiva de
descentralizagdo e reforco das capacidades de governacéo.

6. MECANISMOSDE IMPLEMENTACAO, SEGUIMENTO E AVALIACAO,
RISCOS

184. A implementagdo do DENARP serd norteada por principios chave tais como: a
participacdo efectiva de todos os actores, a valorizacdo dos saberes e potencialidades locais, a
transparéncia e a responsabilidade, a eficiéncia e a sinergia, bem como a equidade. A eficiéncia
do seguimento depende: (i) do quadro institucional que deve permitir a0 mesmo tempo um
seguimento técnico pela participacdo dos departamentos ministeriais, das instituices locais
representativas, a representatividade das diferentes componentes da sociedade civil através da
implicacdo das ingtituicOes eleitas e das organizagdes da sociedade civil; (ii) do contelido do
seguimento que deve ocupar-se em avaliar numa base mensal, trimestral e semestral o nivel de
realizagdo financeira das acgdes previstas, da execucéo das medidas fixadas, da mobilizagdo dos
recursos e da execugdo orcamental; e numa base semestral e anual os resultados intermediarios
e definitivos atingidos; (iii) da metodologia de seguimento que deve basear-se em quadros de
seguimento periodicos precisando os indicadores orcamentais e de performance devendo ser
objecto de seguimento por dominios ou eixos e objectivo, os alvos ou referéncias marcando a
mudanca esperada das actividades desenvolvidas, das estruturas responsaveis do seguimento. A
utilizacdo dos recursos deve igualmente ser objecto de um seguimento meticuloso para
responsabilizar as estruturas de execucéo e de gestéo orcamental; (iv) do sistema de informacéo
e da sua capacidade em permitir a recolha de dados econdmicos e sociais gerais e 0S
especificos, dos efeitos e impactos dos programas implementados; a reportagem pela producéo
de relatérios periddicos, de quadros de bordo econdmicos e sociais, de estudos e inquéritos
diversos.
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6.1 Quadroinstitucional de seguimento

185. O processo de implementacdo do DENARP privilegiard aimplicacéo de todos os actores
interessados tanto no plano técnico como politico. Uma Célula de Implementacdo e de
Seguimento do DENARP (CISD) serda situada sob a coordenacdo técnica do Ministério da
Economia. O conjunto do processo de seguimento e de implementacdo do DENARP sera
pilotado pelo Primeiro Ministro que de forma periédica seguira a elaboracdo de relatérios
semestrais e anuais, reunird os membros do governo e os parceiros de desenvolvimento com
vista a orientagéo geral do processo, ao seguimento dos niveis de mobilizagdo dos recursos e a
identificagdo das dificuldades politicas afim de definir as vias e meios que permitam ultrapassa-
los. A coordenacdo da CISD a nivel técnico sera assegurada pelo Ministério da Economia, em
parceria com o Ministério encarregue da Solidariedade Social, Familia e Luta contra a Pobreza,
com a participacdo dos diferentes actores, nomeadamente instituicdes do Estado, privados e
sociedade civil (sindicatos, ONG e associagdes de base). O Ministério da Economia apresentara
um relatorio de seguimento semestral as sessbes do Comité de pilotagem presidido pelo
Primeiro Ministro. A CISD sera uma estrutura permanente, com personalidade prépria, que
assegurara a continuidade da implementacédo do DENARP. Paraisso, ela coordenara a execucao
do DENARP e assegurara a ligagdo com as estruturas e agéncias de execucgdo, as relagdes
correntes com 0s parceiros nacionais e de desenvolvimento, os pontos focais e as estruturas no
terreno (Comités regionais, sectoriais e as comunidades de base). Para garantir a qualidade de
performance da missdo da CISD, o seu pessoal sera recrutado através de concursos e
beneficiard de condicdes de estabilidade de emprego na qualidade de funcionérios do Estado.

186. As comunidades de base beneficidrias da estratégia e seus representantes eleitos ou
dirigentes das organizacdes da sociedade civil jogardo um papel activo na CISD. A participacéo
significa a implicagdo efectiva dos beneficidrios no processo de decisdo e de execucdo das
accOes gque lhes concernem; esta participacdo supbe a criagdo de um quadro propicio a
representatividade de todas as partes (Governo, sociedade civil, comunidades de base, sector
privado, doadores, etc.); ela supde também a intervencéo conjunta de todos os actores, inclusive
na programacao e controlo das despesas. A valorizagdo dos saberes e potencialidades locais visa
criar as bases de uma estratégia de luta contra a pobreza num esforgo de utilizacéo eficiente dos
recursos endogenos, apoiando as iniciativas das populagbes numa perspectiva de
descentralizacdo. A transparéncia e a responsabilidade exigem a criagdo de mecanismos de
fiscalizag&o e 0 seu funcionamento judicioso. A eficiéncia e a sinergia supdem que a prioridade
sgja dada a relacdo custo-beneficio das intervengbes, bem como a sua viabilidade e
complementaridade. A equidade implica a iguadade de direitos e responsabilidades dos
intervenientes tendo em conta as diferencas de género bem com as assimetrias sociais e
regionais.

6.2  Contetdo do seguimento-avaliacao

187. O seguimento avaliacdo da implementacdo do DENARP se fara na base de um plano de
accOes plurianual 2006-08 para verificar a realizacdo efectiva das actividades previstas por
eixos, dominios e sub-dominios. Para o ano 2005, que foi considerado como uma fase
transitéria, um plano de acgdes prioritarias foi elaborado. Cada unidade de execucéo das
actividades produzird um relatério periddico (todos os trés meses) que serd examinado a nivel
dos gabinetes de estudos e de planificagdo dos ministérios (GEP) antes da sua transmissdo ao
secretariado técnico da CISD. As andlises da CISD permitirdo prever medidas correctivas
necessarias que serdo discutidas a nivel do governo e no quadro do Comité de Pilotagem.
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188. O seguimento das accOes através dos relatorios de etapa do plano de accdo plurianual
devera ser completado pela recolha de informagdes para construir os quadros de seguimento dos
indicadores por eixos, dominio e sub-dominio, cuja a andise permitira apreciar de maneira
progressiva os resultados intermediarios da implementacdo da estratégia. A verificagcdo das
mudancas no nivel ou a evolucdo dos indicadores apresentados no quadro 7, permitirdo verificar
se a implementacdo da estratégia produz os resultados esperados. O quadro de bordo do
seguimento dos indicadores dos OMD e o quadro dos indicadores do DENARP por
eixo/dominio/sub-dominio, serdo os dois tipos de quadro que permitirdo esse seguimento a
nivel central. Para cada unidade de seguimento ministerial, os quadros de bordo de seguimento
especifico combinando acgoes e avos permitirdo apreciar as mudancas na base e favorecer as
discussbes com as comunidades de base. Os indicadores de performance e de seguimento
retidos nestes quadros respondem as preocupacOes de disponibilidade, simplicidade e
fiabilidade.

Quadro7 : Quadro de bordo de seguimento dos indicador es dos Obj ectivos do Milénio para o

Desenvolvimento

Objectivos Indicadores 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Alvo
para
2015

1. Reduzir a extrema pobreza e ainseguranca alimentar

Reduzir para metade a Taxa de pobreza absoluta (%) 647 |685 |682 |674 |[665 |654

proporcéo da | 121 de extrema pobreza (%) 208 |220 [219 |217 |214 |210
populagdo que vive

com menos de um
ddlar por dia

58.1

18.7

Reduzir para metade a indice de massa corpora (IMC) -- -- -- - -- -
x Deficiéncia crénicaem calorias -- -- - - - -
Proporcao da | naufici éncia ponderal (criangas com
populagéo que sofre | menos de 5 anos) (%) 27 - - - - -
de fome

2. Garantir uma educacao primaria paratodos

Dar atodas as criancas Taxaliquida de escolarizacgo (%) 230 |356 |-- -- -- --
. .| Proporc&o de criangas terminando o
0S metos para.concluir| giclo primario (96) 330 350 |- |- |- |80
um ciclo completo de | Durag&o média de estudos dos alunos
estudos priméarios acabando o ciclo 85 |710 |-- - 6 6

100

100

3. Promover a igualdade dos sexos e a autonomizacéo das mulheres
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Récio raparigas sobre rapazes no

Eliminar as| NeYt
. . primario 0.60 0.63 | -- -- -- -- 1
disparidades entre 0S| pagig ranarigas sobre rapazes no
SeX0s  nos  ensinos| secundério 056 [0.65 |-- - - - 1
primério e secundario | Taxaliquida de escolarizaggo por sexo
. no ensino basico (%)
ate 2005 Masc. 200 (330 |~ |- |- [~ |-
Fem. 170 |200 | -- - - - -
Taxaliquida de escolarizagdo por sexo | 38.0 |42.0 430 | 450 | 46.0 | 47.0 | 100
no ensino secundario (%) - - - - - -
Taxa de mulheres analfabetas 71.3 69.0 | 651 | 633 | 616 | 60 38
(Mulheresslhomens) 15-24 anos (%) 161 160 (160 |160 |160 160 |158
Taxa de actividade das mulheres (%) 21 --
Taxa de mulheres num érgéo de decisio
(%)
Taxa de mulheres parlamentares (%) 7.8 7.8 11
Taxa de mulheres no governo (%)
4. Reduzir a mortalidade infantil de criangas com menos de 5 anos
Reduzir de dois tergos Taxa de mortalidade infantil para 203 203 -- -- -- -- 80
. criangas com menos de 5 anos (por 1000
a taxa de mortalidade nv.)
infantil  de criangas | Taxa de mortalidade infantil (por 1000 | 124 124 48
com menosde5 anos | N-V-)
Taxa de cabertura de vacinagdo contra o 95 80 85 0
sarampo (%)
Taxade cobertura de vacinagdo 875 [86.25 |90 90

completa das criancas (%)
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Reduzir de trés quartos
a taxa de mortalidade
materna

Taxa de mortalidade materna (por
100.000 mulheres)

822

818

818

700

525

6. Combater o VIH/sida, o paludismo e outras doengas

Ter travado a
propagagéo do
VIH/sida e comecado a
inverter a tendéncia
actua

Taxa de prevaléncia da Sida (%)

7.0

25

Ter controlado o
paudismo e outras
grandes doencgas, e ter
comecado a inverter a
tendéncia actual

Evolucgéo de casos de paludismo
(prevaléncia)

Evolucéo daincidéncia da tuberculose
(por 100.000)

15.0

54.4

181

87

7. Assegurar um ambiente dur avel

Integrar os principios
do  desenvolvimento
durdvel nas politicas
nacionais e inverter a
tendéncia actua de
desperdico dos
recursos ambientais

Proporc¢éo de zonas florestais (%)

Unidades de energia consumida por
habitante (Kep)

55.0

300

Reduzir para metade a
percentagem da
populagéo que ndo tem
acesso  de  forma
duravel ao
fornecimento de agua
potavel

Percentagem da populagdo com acesso
duravel ao fornecimento de agua
potavel

Percentagem da populagdo com acesso
aumaligacdo domiciliaria
Percentagem da popul agdo com acesso
aum fontan&rio

Percentagem da populagdo com acesso
aum sistema de saneamento nas
imediacOes

54.6
5.1

35.0

Conseguir melhorar
sensivelmente a vida
dos habitantes das
barracas

Percentagem da populacéo tende a sua
prépria habitagdo




Quadro 8 : Quadro de seguimento dos indicadores do DENARP por eixo

EIXO1: Reforcar a governagdo, moder nizar a administragéo publica e assegurar a estabilidade
M acr oecondmica

Estabilidade macroeconémica Estimactes Fontes de
verificagdo e/ou
responsaveis
I ndicadores de seguimento 2005 [2006 [2007  [2008

Variagdo média anua

Contas Nacionais e precos

PIB real ao prego do mercado (mil FCFA) 97172.3 | 101332.3 | 107329.9
PIB real por habitante (FCFA) 73280 | 74660 | 77244
i ndice de pregos no consumidor (Inflagéo, %) 25 <=3 <=3 <=3

Sector externo

ExportagOes fob (valor em délares)

Importacfes fob (valor em délares)

Exportagdes (em volume)

Importagdes (em volume)

Termos de cambios

Taxas de cambio real efectiva

Taxade cambio real (FCFA por US$, média)

Financas Piblicas

Receitas internas (sem don.) (milhdes FCFA) 27978 33563 34442 | 36223

Despesa total 59310 | 83243 81978 | 85704
Despesa corrente 42860 44667 41657 43422
Despesa de capita 16450 38578 40321 42283

Moeda e crédito

Crédito ao governo

Crédito a economia

Em % do PIB
Investimento e poupanca
I nvestimento doméstico 21.2 25 25 25
Dos quais: Investimento publico
Poupanca doméstica
Dos quais: poupanca publica
Financgas publicas
Receitas publicas 28.8 331 321
Despesas publicas 61.0 82.1 76.4
Défice primério 9.4 4.9 2.6
Défice global
Incluindo os donativos 185 215 22.3
Sem donativos 32.2 49.0 44.3
Conta corrente externa

Valor actual da divida externa/exportagfes de
bens e servigos (em %)

EIXO 1 (cont.): Reforcgar a governagdo, modernizar a administragao publica e assegurar a estabilidade
M acr oecondmica

Estimagdes Fontes de
verificagdo efou
responsaveis
| Indicadores de seguimento 2005 [2006 [2007  [2008
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Ré&cio massa salarial sobre receitasfiscais (em%) | 135,4% 35% | OGE
Taxa de pressdo fiscal 10% 17% | OGE
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EIXO 2: Promover o crescimento econémico e a criagdo de emprego

Indicadores Estimactes Fontes de verificaggo
e/ou responsavels

2005 2006 2007 | 2008

Taxa de pobreza absoluta 68,5% 66.5% | 63,2%
(2004) (2010)

Taxa de pobreza extrema 22% 20,3%
(2004) (2010)

Taxa de desemprego

Despesa publica afecta a agricultura, pecu&riae 20%

Silvicultura
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EIXO 3: Aumentar 0 acesso aos Servicos sociais e asinfra-estruturas de base

Educag&o e Formagio Estimactes Fontes de verificagdo
€/ou responsaveis

2005 2006 2007 | 2008

Parte das despesas de educagdo previstas nas 7669 8532 9461 | 10506

previsoes totais das despesas (milhdes fcfa)

Parte das despesas de educagdo previstas 1849 2037 2261 | 2561

consagradas ao investimento nos totais dos

investimentos previstos (milhdes fcfa)

Parte das despesas previstas para a educagéo 2091 2302 2531 | 2777

primaria nas previsdes totais das despesas da (47%) (47%) | (48%) | (48%)

educacdo (milhdes fcfa)

Récio alunos por turma na educacdo primaria 42 42 42 42

(especificar globalmente e por regido)

Récio alunos por professores com formagéo 166

requerida paralecionar na escola priméria (a

especificar globalmente e por regido)

Percentagem de escolas primérias que dispdem de | 57 80

uma cantina escolar

Percentagem de pessoal docente com formagéo 0.6 17 17 2.3

reguerida para seguir pessoas deficientes

Récio alunos por classe na educacéo secundaria 40 40 40 40

(liceus)

Taxaliquida de escolarizagéo na educacdo 43.0 40.0 46.0 47.0

secundaria

Percentagem de docentes com formagéo requerida | 34.2

paraleccionar nos liceus (2003)

Récio alunos por docente com formagao requerida | 0.70

paraleccionar nos liceus (a especificar globa mente

€ por regiao)

NUmero de pessoas que frequentam regularmente | 15009 330340 | 321518 | 313131

0s centros de alfabetizacdo (2003)

Numero de mulheres que frequentam regularmente | 11887 242353 | 240738 | 239404

0s centros de afabetizacdo (2004)

Taxa de alfabetizacdo de adultos (homens) 59.4 60.5 61.6 62.5

Taxa de alfabetizacdo de adultos (mulheres) 34.9 37.7 38.4 40
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EIXO 3 (Cont.): Aumentar 0 acesso aos Servigos sociais e as infra-estrutur as de base

Satide e Nutricdo EstimagGes Fontes de verificagéo
e/ou responsaveis
2005 2006 2007 | 2008
01 | Parte das despesas de salide previstas nas previsies | 3.7 7.65
totai s das despesas (%)
02 | Parte das despesas de salide previstas consagradas
a0 investimento nas previsdes totais de
investimento
03 | NUimero de estruturas sanitarias que oferecemum | 114 114 117 117
pacote minimo de actividades (PMA)
04 | Récio Enfermeiro/habitante 7799.9 |1776.7 | 1756.7
05 | Récio Parteira/habitante 9251.7 |7906.3 | 6951.5
06 | Récio Medico/habitante 9842.2 |6439.6 | 5816.2
07 | Proporcéo das criangas com paludismo/febre e que | 60
tenha beneficiado do tratamento correcto nas 24
horas (%)
08 | Proporcéo de formagdes sanitarias sem rupturade | 28.6
stock de medicamentos para tratamento de casos
graves (%)
09 | Proporcéo de mulheres gravidas que tenham feito | 51.78
uma quimioprofilaxia-fansidar (SP) ou cloroquina
(CQ) (%)
10 |Proporgdo de mulheres gravidas que tenham feito | 80.36
menos uma consulta pré-natal (CPN) (%)
11 | NUmero de pessoas prevenidas contrao VIH/SIDA | 33900* 100000+
no dominio da educacéo
12 | NUmero de pessoas infectadas pela SIDA e tratadas | 331
com ARV
13 | NUmero de centros de tratamento contraaSIDA e |5
de medicina ambulatéria criados
14 | NUmero de pessoas infectadas pela SIDA tratadas | 331
com ARV e que frequentam os centros de
tratamento e de medicina ambulatéria
* Pessoas infectadas; ** Pessoas expostas ainfeccdo
EIXO 4: Mehorar as condicbes de vida dos grupos vulner aveis
Estimagtes Fontes de verificacdo
€/ou responsaveis
2005 2006 2007 | 2008

Percentagem de pessoas vulneraveis beneficiando
de programas de gjuda

Percentagem de pessoas idosas beneficiando de
programas de gjuda

Percentagem de mulheres vulneraveis beneficiando
de programas de gjuda

Percentagem de pessoas deficientes beneficiando de
programas de gjuda

Percentagem de pessoas desenvolvendo actividades
geradoras de rendimento gragas ao micro crédito
(por género)

Percentagem de pessoas que beneficiaram de uma
formacao profissional
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Percentagem de pessoas formadas sobre os direitos
humanos e os direitos da crianca

Percentagem de mulheres que retomaram os
estudos ap0s 0 casamento

Percentagem de deficientes formados

Percentagem de deficientes inseridos na vida

profissiona
Percentagem de empregos criados para pessoas
vulnerdveis

Percentagem de empregos criados para mulheres

Percentagem de empregos criados parajovens de
15 a 30 anos

189. A implementacéo da estratégia implica a gestdo dos recursos financeiros e humanos cujo o
seguimento se far& no que concerne aos recursos financeiros, através dos orcamentos anuais do
Estado e o Programa de Investimentos Publicos (PIP). O acento serd posto ndo somente sobre a
utilizac8o efectiva dos recursos e portanto sna melhoria da capacidade de absor¢éo, mas também
sobre 0 impacto no terreno das despesas efectuadas. A Guiné-Bissau quer engajar-se a médio prazo
em desenvolver instrumentos de gestdo estratégica das despesas publicas através de uma iniciagéo
a0 quadro das despesas publicas a médio prazo. Neste sentido, 0s recursos humanos serdo
reforgcados para que possam desenvolver as suas capacidades em controlar os instrumentos de uma
gestéo estratégica e eficiente das despesas e dos recursos publicos.

6.3. A metodologia de seguimento/avaliacéo e a producéo de relatorios de seguimento

190. Asinformagoes relativas ao seguimento e avaliagado serdo recolhidas junto aos produtores de
estatisticas de base (ministérios, direccOes regionais, etc.), ao Banco Central (BCEAO) e a0
Instituto Nacional de Estatistica e Senso. Serd no entanto necess&rio completar a informagéo
através da realizacdo de inquéritos gerais ou localizados nas zonas mais pobres para 0 seguimento
da dindmica da pobreza. Para cada tipo de inquérito serdo definidas metodologias apropriadas. O
custo dos inquéritos € tal que a Guiné-Bissau privilegia a realizacdo de um recenseamento geral da
populagdo a meio percurso da implementacdo do DENARP, para obter as estatisticas de base
indispensaveis a elaboracéo de politicas no dominio econdmico e social. Um inquérito quantitativo
da pobreza sera efectuado no fim do DENARP para simultaneamente medir o impacto geral da
implementacdo da estratégia e preparar a sua revisao ou reforco apés 2008.

191. Os principais instrumentos de seguimento ser8o 0s seguintes:. relatorios, inquéritos e
estudos. Durante aimplementacdo do DENARP, seréo elaborados relatérios trimestrais, semestrais
e anuais. Osrelatérios trimestrais seréo elaborados por cada sector e incluirdo informaces relativas
a0 estado de implementagdo das accBes por sector. Cada sector elaborard e enviara o seu relatério
para a CISD, que, por sua vez elaborara o relatorio trimestral global a ser enviado ao Comité de
pilotagem. Os relatérios semestrais e anuais serdo elaborados pela CISD e serdo submetidos ao
Comité de pilotagem, ao Banco Mundial, ao BAD, ao FMI, ao PNUD, a Uni&o Europeia, a
UEMOA e outras agéncias de cooperacado bilateral e multilateral.

6.4 O Sistemadeinformacao estatistica e o refor co de capacidades das estruturas de
Seguimento

192. A ldgica que suporta a definicdo do quadro de seguimento € a necessidade de: (i)
desenvolver as capacidades de seguimento/avaliacéo da pobreza alongo prazo, como condicdo para
assegurar a continuidade, a durabilidade e a perenidade do sistema a nivel das estruturas
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encarregues da concepcdo, direccdo e formulacdo de politicas sectoriais, (ii) desenvolver
capacidades nacionais de avaliacdo de impactos das politicas de desenvolvimento, resultados e
efeitos dos programas; (iii) assegurar a autonomia, a objectividade e a credibilidade das estruturas
de seguimento e de orientacéo.

193. O sistemade informagao estatistica nacional no centro do qual se encontrao INEC, deve ser
reforcado na sua capacidade de produzir e divulgar ainformacéo estatistica oficial, respondendo as
necessidades cada vez mais crescentes e exigentes, com vista a realizacdo do DENARP e o
seguimento dos OMD. As capacidades do INEC em coordenar os 6rgéos produtores de estatisticas
sectoriais serdo consolidadas para garantir a fiabilidade da informacéo e dos indicadores. Esta
consolidagdo sera por via legal adoptando os textos necessarios e por apoios em termos de
formagéo e equipamento.

194. O reforco da producéo estatistica imple-se para responder as necessidades crescentes
geradas pelo seguimento dos OMD e do DENARP. No plano técnico, o refor¢co da producéo
estatistica deve articular-se a volta dos mais importantes instrumentos de coordenacdo: as contas
nacionais e 0 quadro de bordo social. As contas nacionais constituem o instrumento de integracéo e
de coordenac&o das estatisticas econdmicas por exceléncia. O quadro de bordo social devera ser o
pilar das andlises e politicas sociais como as contas nacionais para as politicas economicas.

6.5. Osriscos

195. Osriscos inerentes a implementacdo do DENARP séo de diferentes ordens: (i) o primeiro
risco € de caracter institucional. A estabilidade institucional € importante para garantir uma
implementacdo bem sucedida do DENARP. (ii) O segundo tipo de risco esta ligado aos aspectos
técnicos de implementacdo do DENARP. A capacidade de absorcéo bem como o seguimento seréo
um grande desafio. (iii) O terceiro risco é a obtencdo de financiamento para implementar as accbes
previstas no DENARP, que, apesar de serem consideradas ambiciosas, constituem propostas
vidveis, que resultaram de um grande esforco de hierarquizacdo e de obtencdo de consenso ao
longo de todo o processo participativo. (iv) Um quarto risco estd ligado aos choques exdgenos,
nomeadamente a evolugdo do prego do petrdleo, a depreciacdo do délar em relagdo ao euro como
moeda de referéncia do F CFA e a consequente deterioracdo dos niveis de cambio, com inevitaveis
prejuizos para os equilibrios macroeconémicos e a redugdo do crescimento indispensével ao
sucesso da estratégia de luta contra a pobreza.

196. Estes riscos podem ser minimizados nomeadamente com: (i) a criagdo de um ambiente
juridico e institucional favorével a estabilidade e a mobilizac&o de recursos internos e externos para
o financiamento da estratégia; (ii) o reforco da estrutura encarregue de coordenar a implementacéo
do DENARRP e de garantir a coordenaco e a participacdo de todos os actores implicados; o reforco
das estruturas implicadas na execucdo e no seguimento do plano de acgdes plurianual; (iii) a
estreita colaboragdo com o sector privado e outros parceiros sociais para garantir um ambiente
estavel propicio ao desenvolvimento durével do crescimento; (iv) a colaboracdo com os parceiros
de desenvolvimento afim de garantir a gjuda necesséria para a absor¢cdo dos choques exégenos
susceptivels de comprometer o crescimento.
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1. CUSTO E ESTRATEGIA DE FINANCIAMENTO

7.1  Metodologia e fontes deinformacao

197. A orcamentacdo desenvolvida nesta primeira fase do DENARP baseia-se nas acgdes
identificadas como prioritarias, independentemente de existir ou ndo um financiamento assegurado,
e gque foram inscritas na matriz. O horizonte temporal para a implementacdo das accoes é de trés
anos, com inicio previsto para o 1° semestre de 2005 até ao final de 2007.

198. A orcamentacéo reflecte a estrutura do DENARP e privilegia a optica dos objectivos
hierarquizados® definidos na matriz das accdes prioritéarias com impacto na reducdo da pobreza. Ao
mesmo tempo identifica os recursos materiais, humanos e financeiros que serdo mobilizados na
execucao das accdes’ i dentificadas como “Despesas de Investimento”.

199. O exercicio foi desenvolvido pelos responsaveis sectoriais € 0s pressupostos estdo em
consonancia com os objectivos e metas estabelecidos no DENARP e outros documentos de
referéncia da politica econémica e social tragada para o curto e médio prazos, nomeadamente o
Fundo de Gestdo Econdmica de Emergéncia para 2004.

7.2  Osvectoresda estratégia de intervencao

200. A estratégia de reducdo da pobreza na Guiné-Bissau tem em conta: (i) a grave situagcdo
econdmica e social e os problemas emergentes do conflito militar; (ii) a melhoria dos indicadores
de desenvolvimento humano; (iii) a reforma das institui¢des publicas (6rgéos de soberania, gestéo
publica, governacdo). A intervencéo sera alicercada em medidas que promovam uma politica justa
no processo de criacdo e distribuicdo da riqueza nacional e no envolvimento de todos os sectores da
sociedade no processo de deciséo.

201. A superagdo da crise econdémica e socia, retratada no DENARP, exige a conjugagdo de
energias e ideias da sociedade civil com as entidades publicas, complementado com o forte
envolvimento e a participacdo dos parceiros internacionais, através de accBes de monitoria bem
como pela alocacdo de meios técnicos e financeiros compativeis com a profundeza dos problemas
gue afectam o pais. Neste quadro, a abordagem da estratégia de reducdo da pobreza esta ancorada
nas seguintes linhas mestras de actuacao:

O crescimento econdmico como motor da estratégia

202. O DENARP privilegia a implementacdo de accBes com forte impacto na criacdo de
emprego. E conhecido o impacto que a realizagio de obras publicas e de desenvolvimento de infra-
estruturas econdmicas tem por um lado, na promoc¢ao do emprego €, por outro lado na dinamizacéo
da base econémica.

203. Proporcionar recursos financeiros as familias através do emprego, € o melhor meio para
minimizar a situagdo da pobreza dos estratos identificados como pobres e que representam 64,7%
da populacdo. Este objectivo imediato, sera prosseguido através da realizacdo de investimentos em

4 Eixos, Componentes, Sub-componentes. Segue-se de perto a metodol ogia do Quadro L égico.
5 Categorias de despesas: Construgdo civil, Bens, Servigos.
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infra-estruturas béasicas com recurso a méo-de-obra intensiva. Esta op¢éo est4 claramente retratada
na distribuicéo dos recursos afectos a 12 fase do DENARP, dos quais 80% serdo canalizados para o
Eixo da Promoc&o do Crescimento Econdmico.

204.  Os beneficios desta opgéo politica nos rendimentos das familias terd um impacto direto na
procura final e implicitamente tera um efeito multiplicador na dinamizacdo da base econdémica do
pais e no acesso aos servicgos da salde e da educagéo.

205. A construcdo e/ou reabilitacdo das infra-estruturas béasicas, tem uma forte componente de
construcdo civil em que 0s insumos nacionais (matérias-primas, méao-de-obra, excedente de
exploragdo) estimam-se em mais de 50% do custo total e implicitamente de forte impacto no VAB.
Acresce que as referidas infra-estruturas (i) séo consideradas estruturantes para o desenvolvimento
sustentével do pais; (ii) proporcionam no imediato bens e servigos essenciais (salde, educagéo,
agricultura) e (iii) sdo condicdo prévia para o funcionamento do sistema produtivo nos quais se
destaca a energia e 0 alargamento do mercado interno através do sector rodoviario. Permitira ainda
diversificar a matriz das relagbes intersectoriais tornando-a mais equilibrada e autonoma das
importagdes em bens de consumo intermédio e final.

206. O investimento a realizar no desenvolvimento de infra-estruturas econdmicas, em despesa
de construcéo e/ou reabilitacdo (construcéo civil) representa 64% do total do DENARP, dos quais
12% sdo dirigidos para o0 sector primério e 52% para as infra-estruturas econdmicas. Tendo em
conta as intervences da mao-de-obra intensiva, estima-se que durante a primeira fase do
DENARP, serdo criados anualmente em média 7.500 empregos directos. O efeito multiplicador
deste resultado no conjunto da economia € estimado em 30% nos sectores de prestacdo de servigos
as familias o que correspondera a um acréscimo anual de 2.250 postos de trabal ho indirectos.

207. O esperado aumento no volume de emprego implica o desenvolvimento de um sistema de
informacdo e de programas de formagdo profissional, para os quais foram afectos recursos
importantes no dominio da educacdo (1,8 milhdes de dolares).

O desenvolvimento humano e a qualificacao dos recursos humanos

208. A melhoria da eficiéncia da economia e da produtividade, € um objectivo de médio e longo
prazo®. A qualificacdo dos recursos humanos nesta primeira fase, através da educacéo béasica e da
formacao profissional, para além de melhorar a abordagem dos cidadéos as questdes do bem-estar
(salde, saneamento, meio) e da produtividade, promove o exercicio da cidadania (respeito mutuo,
abordagem do género, equidade, governacdo). Estima-se que no periodo em andlise sgjam
canalizados para este objectivo 37,8 milhdes de ddlares, equivalentes a 10,4% do total.

209. A melhoria da gestdo macroeconémica e da governacdo, decorre implicitamente da
qualificagdo dos recursos humanos e da justa e equilibrada remuneracdo dos intervenientes no
processo produtivo e na criacdo e distribuicdo do rendimento. Os recursos afectos no DENARP
para melhorar 0 acesso e a qualidade dos servicos da educagéo e da salde, representam 26% do
montante total da estratégia.

A boa governacao e o seguimento da pobreza

210. Emborando envolvendo um esforco financeiro ao nivel dos vectores anteriores, o cenério de
evolucdo descrito em (@) € condicionado pela melhoria da governagéo, fundamental para promover

% Recursos humanos mais qualificados para além de introduzirem mais eficiéncia no processo produtivo, tém uma melhor abordagem as questfes da
salde, da alimentac&o, etc.
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a confianca dos agentes econdmicos, a mobilizagdo da sociedade civil e principamente dos
parceiros internacionais. O melhor funcionamento dos 6rgéos de soberania e a operacionalizacéo
dos instrumentos gque promovem e asseguram a reforma do sistema de aquisicoes e da realizacéo e
divulgacéo dos resultados das auditorias externas, o reforco do papel do BCEAO e da UEMOA na
gestdo monetaria e na convergéncia fiscal, s8o um importante instrumento para a melhoria da
gestéo das finangas publicas. Os recursos afectos e a pertinéncia das ac¢des sel eccionadas (8% dos
recursos totais) garantem a prossecucéo das reformas macroecondémicas e institucionais.

7.3  Resultados obtidos na or camentacdo do DENARP

211. Sem perder de vista a perspectiva integrada e multidimensional prevalecente na estratégia,
constata-se que a atribuicdo de recursos financeiros para a primeira fase, reflecte claramente as
prioridades e a coeréncia das opg¢des de politica acima referidas e que sdo suportadas pelos quadros
que se seguem:

Quadro 9 : Afectacao derecursos por eixos e principais dominios e sectoresdo DENARP

Eixos e Dominios sectoriais VEIEES e e
Milhdes US$
E1- Crescimento econémico 308,4 72
Reformas macroeconémicas 34,0 8
Sector Priméario 51,8 12
Pescas 32,9 8
Infra-estruturas econémicas 222.6 52
Rodoviarias 113,2 26
Energia, &gua e saneamento 54.8 13
Habitacdo 28,7 7
Outros 25,9 6
E2- Recursos humanos e acesso aos servigos sociais ~ 111,6 26
Educac&o 73.7 17
Salde 37,9 9
E3- Programas para grupos vulneraveis 3,9 1
E4- Promocé&o da boa governacdo 2,5 1
E5- Andlise e seguimento da estratégia 1,2 0
Total 4277 100
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Quadro 10: Natureza dos recur sos afectados ao DENARP, por eixos de intervengéo.
I mpacto no objectivo « Criacao de emprego»

(em milhdes de ddlares americanos)
%

Categorias de despesa E1l E2 E3+E4+E5 Total % I mpacto Valor
Emprego

Construcéo civil 2006 288 228,8 53 100 228,0

" Bens 493 222 1,6 73,1 17 10 7,3

Servicos especializados 10,8 3,1 2,2 16,1 4

Dosquais: ATN 6,4 100 6,4
Formacao 22,2 4,6 21 28,9 7

Dos quais: Form. Interna 254 100 254

Custos operacionais 145 332 1,0 48,7 11 90 438

Crédito e transferéncias para 126 195 32,1 8

grupos vulneraveis

Total 309,8 111,0 6,9 427,7 310,9

Percentagem 72 26 2 100 73

212. As categorias de despesa que contribuem directamente para o VAB nacional, sGo 0s
trabalhos de construcdo civil, a assisténcia técnica nacional, a formacdo interna e os custos
operacionais. Tomando como dados de referéncia o custo médio mensal de US$150 por emprego
criado e na base do coeficiente de capital/emprego de 1/12.000, estimam-se 8.600 novos postos de
trabalho anuais.

" Inclui equipamentos, veiculos, insumos agricolas, manuais escolares, materiais pedagégicos, medicamentos e materiais
hospitalares
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7.4  Impactos sobr e os agr egados macr oeconémicos (milhdes de FCFA)

Quadro 11: Impactos sobr e os agr egados macr oecondmicos (milhdes de FCFA)

2002 2003 2004* 2005* 2006* 2007*
'(::;mﬂ ias ﬁggg 132.730 146.376 157.903 170.196 183.446
’ 116.030 127.676 138.503 150.096 162.659
FBCF 23.441 23.775 30.333 36.084 41.376 47.444
FBCF/PIB (%) 16,5 17,2 20,2 22,1 234 24,8
DENARP 32.664 63.081 57.715 28.704
DENARP/PIB (%) 21,7 38,7 32,7 15,0
(FBCF+DENARP)/PIB (%) 41,9 60,8 56,1 39,8
Impacto no m.d. 19,7 38,2 35,1 17,4
VAB (6pticade | m FCFA 10.835 21.010 19.305 9.570
rendimento) % 7,2% 12,9% 10,9% 5%
Aumento emprego directo
(Acumulado) 10.400 19.500 25.900
Emprego indirecto acumulado 3.100 5.800 7.800
Aumento de emprego total 13.500 25.300 33.700
Divida/PIB (BCEAOQ) 403,0 386,2 369,8
Divida/PIB (com DENARP)
Familias Aumento no CF 5.148 8.250 7.507 4.500
% de Aumento 4% 6% 5% 2,8%
Receitas fiscais (FMI et MEF) 11.876 11.605 13.742 16.935 22.311 29.394*
:g‘;ﬁﬁ;ﬁfﬁgﬁp nas 5800 | 12404 | 1.207,8 326,7
D . 4,3% 7,3% 5,4% 1,1%
excedente de exploragéo) CC

Excedente de exploracdo bruto = 30%
Contribuicdo industrial = 10%
Fonte: INEC / DENARP

213. Com a afectacdo de recursos proposta, estima-se que 0s objectivos a médio prazo: taxa
meédia de crescimento anual do PIB em 5% e a reducéo da taxa de incidéncia da pobreza geral
projectada para 67,5% em 2007 contra 68,5% em 2004 e da pobreza extrema de 22% em 2004 para
21,7% em 2007, sdo exequiveis até 2007. Estas projeccdes integram o aumento da pobreza gera
estimada para o periodo 2002-2004, posterior ao ILAP.

214. A curto prazo, os investimentos do DENARP afectam negativamente a relacdo divida
externa/PIB. Contudo, tendo em conta o impacto das reformas econémicas no dominio das
Financas Publicas e da boa governacdo, perspectiva-se que venha a ser reconsiderada pelo FMI a
suspensao do apoio no quadro dainiciativa HIPC bem como o reforco da componente donativo nos
financiamentos externos para accfes de carécter socia e no quadro de pais pos-conflito, o que
compensara os eventuais efeitos negativos nos indicadores da divida. Acresce que como resultado
das actividades do DENARP resulta uma maior arrecadacéo de receitas fiscais, principalmente ao
nivel da contribuicdo industrial.
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7.5  Conclusdo efinanciamento da estratégia

215. A andlise desenvolvida pelo Governo, em articulagdo com os parceiros, evidencia caréncias
na sociedade guineense que € urgente resolver sob pena da aceleracdo da desagregacdo das débeis
estruturas econdémicas e de coesdo social.

216. O DENARP comporta 0 modelo de actuacdo adequado, num contexto multidimensional e
progressivo tendo em conta a acuidade dos problemas e respectivas prioridades. Sendo um
programa de emergéncia, exigird a mobilizacdo de recursos financeiros estimados em 427,7
milhdes de ddlares para o periodo de 3 anos dos quais apenas 15% estdo assegurados. Os parceiros
de desenvolvimento manifestaram intengdo prévia, sem garantia de financiamento, de apoiarem a
realizacdo de accles prioritarias inscritas no DENARP estimadas em 124,7 milhdes de dolares
(equivalentes a 29% do total). Os restantes 71%, no valor estimado de 303 milhdes de délares, ndo
tém financiamento assegurado.

217. Os efeitos multiplicadores que a implementacéo da primeira fase terd no médio prazo nas
receitas fiscais (directas e indirectas), perspectivam ao Governo o0 maior empenhamento na
afectacdo orcamental das receitas ao DENARP e apoio aos sectores sociais.

218. E neste quadro de emergéncia e tendo por base as acgdes prioritarias inscritas no DENARP,
gue o Governo submete aos parceiros a confirmagdo dos recursos prometidos e um reforgco
adicional de 371 milhdes de dblares.

Quadro 12 : Situacdo do financiamento do DENARP
(Vaores em milhdes de dolares)

Financiamentos Total % Anol® Ano2 Ano3
Assegurado 53,0 12% 27,5 17,5 8,0
Sem Identificado 17% 68,5 43,5 12,7
financiamento 3
Neo 371 71% 924 102 527
identificado
Governo 2,9 - 2,0 0,9
Total do DENARP 4277 100 190,4 163,9 73,4
Percentagem 100 445 38,3 17,2

8 Estima-se 0 inicio no 1° semestre de 2005.
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ANEXOS :

Estrutura dos objectivosdo DENARP

EIXOS

DOMINIOS

SUB-DOMINIOS

PROJECTOS/ACCOES
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Estruturado DENARP

1. Reforgar a gover nagéo, moder nizar administracéo publica e assegurar a estabilidade
macr oeconémica

1L

Reforcar a governacdo e assegurar a estabilidade macroeconémica

1.1.1. Prosseguir 0 saneamento das finangas publicas

1.1.2. Reforgar a gest&o macroeconémica

1.2

M odernizar a administracdo e reforcar as capacidades

1.2.1. Reformar a administracdo publica

1.2.2. Reforcar as capacidades

13

Consolidar o Estado de direito/o aparelho judicial e apoiar a descentralizacdo/concertacéo
social

1.3.1. Promover umajustica rdpida, transparente, acessivel e independente e reforcar a
ANP

1.3.2. Promover o desenvolvimento local e a concertacdo socia

2. Promover o crescimento econdmico e a criacdo de empr ego

2.1

Melhorar o clima de negécios e estimular 0s sectores empregadores de popul agdes pobres

2.1.1. Sanear o ambiente de negbcios

2.1.2. Estimular os sectores produtivos e promover a diversificagdo e a competitividade
da economia

2.2

Desenvolver as infra-estruturas econémicas de base

3. Aumentar 0 acesso aos Servicos sociais e as infra-estruturas de base

3.1

Reforcar o investimento no capital humano

3.1.1. Garantir uma escolaridade universal de qualidade

3.1.2. Melhorar a oferta e a qualidade dos servicos de salide

3.1.3. Lutar contra oVIH/SIDA, atubercul ose e outras doencas

3.2.

Melhorar 0 acesso a &gua potavel e ap saneamento

4. Medhorar as condicfes de vida das populagdes vulner aveis

4.1.

Ajudar os grupos vulnerdveis e reforcar a proteccdo social

4.1.1. Aumentar 0 acesso aos Servicos sociais

4.1.2. Promover as actividades de integracéo social

4.2.

Apoiar as actividades geradores de rendimento de grupos vulnerdveis
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